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EINLEITUNG

1 EINLEITUNG

Seit liber 25 Jahren wird {iber Leader (,Liaison entre actions pour le développement économique rural,) die
lokale Entwicklung in lidndlichen Gebieten der Europdischen Union unterstiitzt. Diese Forderung
kleinrdumiger Projektinitiativen wurde Anfang der 1990er Jahre in der Europédischen Union als integrierte
territoriale  Gemeinschaftsinitiative eingefiihrt, welche vorerst als ,innovative Werkstatt“ und
»Experimentierfeld zur Sammlung von Projekt und Prozesserfahrung diente und sich in der Forderperiode
2007-2013 mit 2.300 Lokalen Aktionsgruppen als weit verbreitete Initiative etabliert hat. Leader wird im
Bereich der neo-endogenen und nachhaltigen ldndlichen Entwicklung als zentrale Initiative in der
Europdischen Union angesehen und ist weltweit Vorbild fiir die Konzeption von Programmen der lokalen
Entwicklung.

Als Osterreich im Jahr 1995 der EU beitrat, konnte bereits auf Erfahrungen mit der Forderung
strukturschwacher lédndlicher Regionen im Zuge der ,,Eigenstindigen Regionalentwicklung® fiir die Leader-
Implementierung zuriickgegriffen werden. Die kleinregionale Ausrichtung von Leader, die Aktivierung und
die verstarkte Beteiligung lokaler Akteure und Akteurinnen bei der Gestaltung und Steuerung ihrer eigenen
Lebensriume fiihrten zu vielen zusitzlichen Innovationsimpulsen in Osterreich. Diese kennzeichnen den
Leader-Ansatz, der darauf aufbaut, dass in einer ldndlichen Region durch eine lokale offentlich-private
Partnerschaft eine Lokale Entwicklungsstrategie ausgearbeitet und umgesetzt wird. Es steht dabei die
integrierte, riumliche und partizipatorische Entwicklung der Region im Mittelpunkt und nicht die Entwicklung
einzelner (Wirtschafts-) Sektoren.

Die ehemalige ,,innovative Werkstatt Leader hat sich zu einem vielbeachteten Instrumentarium léndlicher
Entwicklungspolitik entwickelt und wurde ab der Férderperiode 2007-2013 als integraler Bestandteil in das
Landliche Entwicklungsprogramm aufgenommen. Diese Umgestaltung, die als ,mainstreaming* bezeichnet
wurde, war von groflen Erwartungen, einer starken Erhohung der verfiigbaren Finanzmittel, aber auch von
erheblichen Befiirchtungen hinsichtlich der Angemessenheit der administrativen Abldufe fiir die Umsetzung
von Leader begleitet. Die Verinderungen, die sich durch die ,administrative’ Neugestaltung von Leader
ergaben, wurden bereits im Rahmen der Mid-term-Evaluierung des Programmes LE 07-13 sehr deutlich
sichtbar (s. Facts & Features 47 der BABF).

Der vorliegende Bericht zur Ex-post-Evaluierung fasst die Ergebnisse der Bewertung von Leader nach
Abschluss der Programmperiode 2007-2013 zusammen. Die Empfehlungen fiir die Gestaltung der Mafinahme
im Programm LE 14-20 und dariiber hinaus betreffen insbesondere eine verstirkte Bewusstseinsarbeit fiir die
Leader-Methode in den Regionen, die Riickbesinnung auf die sektor-iibergreifende Ausrichtung von Leader,
die Stiarkung der Autonomie der Lokalen Aktionsgruppen, die Forderung der Weiterbildung und des
Wissensaustausches sowie den Ausbau von Kooperationen auf nationaler und internationaler Ebene. Der
gegenstindliche Bericht stellt einen Auszug aus dem kompletten Ex-post Evaluierungsbericht dar, der seitens
des BMLFUW Ende Dezember 2016 als abschlieBende Bewertung der Programmumsetzung an die
Europédische Kommission {ibermittelt wurde.

Thomas Dax und Theresia Oedl-Wieser






ZUSAMMENFASSUNG

2 ZUSAMMENFASSUNG

Umsetzung: 9.978 Projekte
Zahlungen: 499,76 Mio. Euro (LE 07-13 mit Auszahlungszeitraum bis inkl. 2015)

ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN:

Die Umsetzung des Leader-Schwerpunktes startete, so wie in den anderen Mitgliedsstaaten auch, aufgrund
umfangreicher Vorbereitungsarbeiten (v.a. Auswahlprozess der Lokalen Aktionsgruppen) verzogert. Es
konnten jedoch nahezu sédmtliche lindliche Gebiete Osterreichs ins Programm einbezogen werden. Durch die
86 ausgewihlten LAG werden ein Anteil von 88 % an der Gesamtfliche Osterreichs und rund 52 % der
oOsterreichischen Bevdlkerung erfasst.

Durch die Einbeziehung von Leader in das Programm LE 07-13 konnte sowohl der Finanzrahmen wie auch
das Mafinahmenspektrum gegeniiber der Vorperiode (2000-2006) stark ausgeweitet werden. So wurden in der
Periode 2007-2013 urspriinglich 475 Mio. Euro an 6ffentlichen Mitteln fiir Leader-Mallnahmen veranschlagt
und letztendlich (nach den entsprechenden Programménderungen) 499,76 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt.
Mit diesen Mitteln konnten nahezu 10.000 Projekte im Programmzeitraum unterstiitzt werden. Aus der
Umsetzung der Mallnahmen in Leader 2007-2013 ergeben sich insbesondere folgende Effekte:

— Eine sehr hohe Motivation, sich an Projekten {iber Leader zu beteiligen. Dies zeigt sich an der groen
Zahl an Projekten, der Ausschopfung des (erweiterten) Finanzierungsrahmens und des groBen
Anteils der Projektumsetzung im Rahmen des ,,Mainstreaming® in den verschiedenen Maflnahmen
der Achsen 1 und 3.

— Die Vernetzung der Lokalen Aktionsgruppen auf nationaler Ebene wurde durch das Netzwerk Land
gefordert. Zahlreiche Vernetzungsinitiativen unterstiitzten die Arbeiten der LAGs. Dazu zéhlen
insbesondere: Informationsaustausch zwischen den LAGs, thematische Aufarbeitung von
relevanten Umsetzungsfragen und Schwerpunktthemen, Partnersuche und good practice Beispiele,
Priasentation der Aktivititen auf der Webseite, Publizierung von Projekterfahrungen und
Lernprozessen, Férderung von internationalen Diskussionen und Erfahrungsaustausch.

— Die Ausweitung der Fordermoglichkeit von Leader auf alle MaBBnahmen des Programms LE 07-13
beinhaltet ein hohes Entwicklungspotenzial und eine verstarkte Kombination von Aktivititen in
Osterreichs lindlichen Regionen. Auch die Vernetzung von Leader-Projekten mit anderen
Forderprogrammen (INTERREG, LA21, bundesldnderspezifische Programme) im Programm LE
07-13 ermoglicht eine noch stirkere Einbettung in das Umfeld der Regionalentwicklung.

— Die in der Periode 2007-2013 erstmals in allen LAGs durchgefiihrte Selbstbewertung stellt ein
wichtiges Qualititsmerkmal im Prozess der Lédndlichen Entwicklung dar und ermdglicht eine
intensivierte, interne Diskussion {iber Programmwirkungen, Programmerfiillung und mogliche
Anpassungserfordernisse.

— Leader-Initiativen aus Osterreich haben mit zahlreichen innovativen Best-Practice Beispielen, die
durch die Umsetzung lokaler Aktivititen {iber mehrere Programmperioden hinweg ermdglicht
wurden, auch international einen hohen Bekanntheitsgrad erreicht. Der Anteil der
Kooperationsprojekte ist im Vergleich mit den anderen Léndern auch iiberdurchschnittlich und vor
allem durch die Kontinuitét der Teilnahme am internationalen Austausch einer Gruppe interessierter
Partner gepragt.

w



ZUSAMMENFASSUNG

Die programmspezifischen Ziele und der Grad der Zielerreichung gemif den vereinbarten Zielwerten werden
in Tabelle 1 gezeigt. In dieser Ubersicht ist erkennbar, dass die quantitative Umsetzung der Mainahmen sehr
erfolgreich gelungen ist, die Wirkungsmessung jedoch mit den vorliegenden Informationen des Monitorings
nur unzureichend bewertet werden kann und keine aussagekréftigen Informationen zuldsst.

TABELLE 1: INDIKATOREN, ZIELE UND UMSETZUNGSSTAND DER MABNAHME LEADER

Art des Indikator Zielwerte Umsetzung Umsetzungs-
Indikators 2007-2013 2007-2015 gradin %
Input Offentliche Mittel (in Mio. Euro) 492,032 499,760 101,6 %
Anzahl der LAGs 100 86 86,0 %
Anzahl der durch LAGs unterstiitzten Projekte 7.500 9.978 133,0 %
Ausmaf der LAG Flache, km? 73.000 km? 73.304 km? 100,0 %
Zahl der geférderten Kooperationsprojekte (inkl. 40 170 425,0 %
transnational)
Anzahl der kooperierenden LAGs 120 653 544.,0 %
Output
Zahl der Qualifikationssteigerung und 250 - -

AnimationsmaRnahmen

Anzahl der Teilnehmerlnnen bei den Maflnahmen
nach Geschlecht'

Frauen 875 (Frauen) 968 110,6 %
Manner 875 (Manner) 1.747 199,7 %
Bruttoanzahl der geschaffenen Arbeitsplatze nach 17802 1730 97.2 %
. Geschlecht
Ergebnis
Zahl erfolgreicher Trainingsergebnisse* 3.625 7.250 200 %
Nettomehrwert EPR 380 EQR 1.038 273 %
Mio. Mio. ®
Wirkung
Nettowert (Netto-Vollzeit-Arbeitsplatze) der 7708 17307 295 %

geschaffenen Arbeitsplatze

- Kein Zielwert vorhanden aufgrund fehlender Angaben in der Datenbank

1) Die Anzahl der Begtinstigten betragt in Summe 7.471. Davon sind 2.715 Einzelpersonen, 3.931 sind Juristische Personen, 722 Begunstigte sind
dem o&ffentlichen Dienst zugehorig und 103 Beglinstigte entfallen auf die LAGs (Auskunft Abteilung 11/2, Juni 2016).

2) Im Geschlechterverhaltnis 50:50.

3) Brutto- und Nettowert in Monitoring nicht unterschieden. Zusatzlich zu den neu geschaffenen Arbeitsplatzen werden im Monitoring tber 10.100
durch Leader-MaRnahmen gesicherte Arbeitsplatze verzeichnet.

4) Uber Leader wurden in der UntermaRnahme 311b 3.1 Mio. € Mittel firr die Veranstalterférderung aufgewendet. Laut Monitoring bedeutet dies,
dass 7.250 Personen eine Schulung Uber Leader absolvierten (Vergleiche MaRnahmenevaluierung M 311).

5) Der Wert wurde ausgehend von den Gesamtkosten der Mainahme Schwerpunkt 4 (EUR 630 Mio.) ermittelt. Annahme: 60 % dieser
Gesamtkosten kdnnen als Nettowertschopfung erfasst werden, vgl. dazu Berechnungen und Verhaltnisse der Nettowertschopfung bezogen auf
Kosten der MaRnahmen 311, 312 und 313.

6) Daten nach Berechnung der Auswirkungen des Programms durch WIFO (F. Sinabell et al., 22.01.2016); Multiplikator fiir Achse 4: 2,08.

7) Daten aus den Evaluierungsblattern: Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze (gesamt), Stand: Juni 2015.
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3 BESCHREIBUNG UND UMFANG DER
MASSNAHME

Im internationalen Vergleich hat der lindliche Raum in Osterreich aufgrund der Siedlungsstruktur und des
hohen AusmaBes des Berggebiets eine herausragende Bedeutung. Laut OECD-Klassifikation leben in den als
»landlich® bezeichneten Regionstypen 78% der Bevolkerung. Im Allgemeinen werden mit lédndlichen
Gebieten Probleme der Erreichbarkeit (periphere Lage), wirtschaftliche Entwicklungsschwéchen sowie
Entwicklungsdefizite im Bereich der Bildung und im kulturellen Angebot verstanden. Dies hat in vielen
Regionen zu Abwanderung und zum Verlust hochqualifizierter Arbeitskréfte gefiihrt. In jiingster Zeit wurden
die &duBerst unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Entwicklungsmuster der landlichen Regionen
verstiirkt thematisiert. In vielen lidndlichen Regionen Osterreichs ist beispielsweise, so wie in anderen
Mitgliedsldndern auch, eine Trendumkehr in der Bevolkerungsentwicklung festzustellen.

Waren noch in den 1980er Jahren vor allem Regionen mit alten Industrien, die dstlichen Grenzregionen und
stark agrarisch geprigte Regionen von massiven Bevdlkerungsriickgéingen betroffen, so konnte diese
Entwicklung seit den 1990er Jahren teilweise gelindert und abgefedert werden. Hauptursachen dieser
Veranderungen sind Verbesserungen der Erreichbarkeit im Individualverkehr, die rdumlich erweiterten
Suburbanisierungsprozesse, die Wertschétzung attraktiver Lebensbedingungen in ldndlichen Regionen sowie
auch die positiven Impulse wirtschaftlicher und kultureller Initiativen. In Summe werden nunmehr auch in
landlichen Regionen spezifische Entwicklungsmoglichkeiten wahrgenommen, welche Grundlage fiir
Initiativen und lokale MaBnahmen (wie im Bereich von Leader) darstellen kdnnen. Trotzdem bestehen
insgesamt noch immer deutliche Entwicklungsriickstinde in den ldndlichen Regionen bzw. eine Reihe
ungenutzter Entwicklungspotenziale sowie Gebiete, die von Marginalisierung und Abwanderung bedroht sind.
Die intensive strategische Auseinandersetzung mit der Situation in den ldndlichen Gebieten und deren
Entwicklungsmoglichkeiten kann sowohl die Einschédtzung der lokalen Bevolkerung als auch die Trends der
Entwicklung (teilweise) mit beeinflussen. Eine Studie zur Analyse der ldndlichen Regionen mit
Bevolkerungsriickgang, welche in Vorbereitung der geplanten OREK-Partnerschaft ,,Strategien fiir Regionen
mit Bevdlkerungsriickgang® im Auftrag des Bundeskanzleramtes durchgefiihrt wurde (Dax et al. 2016),
unterstreicht die Problematik in einem Teilgebiet der lindlichen Regionen Osterreichs. Diese Studie belegt
auch, wie wichtig Unterstiitzungsmafnahmen zur lokalen Entwicklung fiir diese Regionen sein konnen.

Die Forderung im Rahmen des Leader-Schwerpunktes bietet die Moglichkeit, alle drei Ziele des Programms
— Wettbewerbsfihigkeit, Umwelt, Lebensqualitdt und Diversifizierung — nach einer auf die lokalen und
regionalen Bediirfnisse und Potenziale abgestellten Entwicklungsstrategie zu verkniipfen und dadurch die
rdumliche Wirkung der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erhohen. Integrierte Ansdtze, die die
LandbewirtschafterInnen und Forstwirtlnnen ebenso wie alle anderen ldndlichen AkteurIlnnen einbeziehen,
sollen unter Achtung der Grundsétze der Europdischen und nationalen Entwicklungsstrategien fiir den
landlichen Raum regionale Konzepte umsetzen. Dabei sind die spezifischen Grundlagen der Beteiligung und
Kooperation (,,governance®), die strategischen Uberlegungen (Leitbild) und Priorititen (Aktionsfelder) von
der LAG festzulegen. Die Aktionen stehen grundsétzlich allen regionalen AkteurInnen offen und sind nicht
auf die Land- und Forstwirtschaft beschriankt. Ziel ist es, die Beziehungen zwischen den verschiedenen
Wirtschaftsbereichen der Regionen und Kooperationen zwischen Regionen zu intensivieren und dadurch die
regionale Wirtschaftskraft und die Lebensqualitét im ldndlichen Raum zu erhdhen.

Unter der Bezeichnung Leader (Liaison entre actions pour le développement économique rural) wurden
vergleichbare Mafinahmen der ldndlichen Entwicklung im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiativen auf
lokaler Ebene bereits seit 1991 umgesetzt. Der Erfolg dieser zunéchst als ,,Pilotaktionen” bezeichneten
kleinregionalen Entwicklungsmafinahmen hat dazu gefiihrt, dass diese Aktionen in das Programm LE 07-13
integriert wurden und sich im Zuge des ,Mainstreamings* die aktivierende Wirkung auch auf andere
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Programmteile ausweiten sollte. Die einzelnen Leader-MaBnahmen (41, 421, 431) sind dabei Instrumente fiir
die Umsetzung lokaler/ regionaler Entwicklungsstrategien der LAG.

Seit dem EU-Beitritt 1995 wurden auch in Osterreich umfangreiche Erfahrungen mit der Implementierung
dieser lokalen Aktionsprogramme (LEADER II, LEADER+) gesammelt, die bis zur Periode 2007-2013
auflerhalb des Landlichen Entwicklungsprogramms durchgefiihrt wurden. Mit Beginn der Forderperiode
2007-2013 ist Leader ein integrierter Bestandteil der Landlichen Entwicklungsprogramme, in dem es als 4.
Schwerpunktachse integriert wurde. Dabei wurde Leader horizontal ausgerichtet und diente zur Zielerreichung
der drei inhaltlichen Schwerpunktachsen, jedoch mit besonderer Beriicksichtigung der Mafinahmen von Achse
3. Dadurch sollte die Leader Philosophie in allen drei Achsen ihre Anwendung finden. Im Zuge dessen wurde
in Osterreich das System der ,,Doppelanrechnungen® angewandt, wobei MaBnahmen aus den Achsen 1-3 einer
Leader-MaBinahme, entweder 411, 412 oder 413 (die letzte Stelle steht fiir die urspriingliche Zuordnung der
MaBnahme zu Achse 1-3) zugerechnet und tliber diese dann umgesetzt wurden.

Neben der Bewertung der Umsetzung und der Wirkungen der Leader-MaBBnahmen wird analysiert, inwieweit
die Vorziige der Leader-Methode (Bottom-up, Kooperation, multi-sektoraler Ansatz, etc.) in diese neue
Struktur integriert werden konnten und welche Anderungen durch das Mainstreaming des Leader-Programms
aufgetreten sind. Die Interventionslogik fiir Leader ist in Abbildung 1 dargestellt. Dabei werden sédmtliche
MaBnahmen des Leader-Schwerpunktes in dieser Struktur subsumiert und die zentrale Position einer raumlich
orientierten Zielsetzung unterstellt. Die territoriale Dimension, sichtbar durch die Festlegung der Leader-
Gebiete, in denen die Lokalen Aktionsgruppen (LAG) ihre Lokalen Entwicklungsstrategien (LES) zur
Anwendung bringen, ist die Basis der Leader-Umsetzung. Die entsprechenden Maflnahmen sind immer
gebietsbezogen konzipiert, haben aber aufgrund der Verflechtungen mit anderen Gebieten, beabsichtigt oder
unbeabsichtigt, erhebliche AuBenwirkungen. Die Sicherung der Daseinsvorsorge, eine verstirkte interne
Zusammenarbeit und Vernetzung nach auflen, sowie die Steigerung der Qualifizierung und der
Innovationsfahigkeit sind dementsprechend wichtige weitere inhaltliche Ziele. Die Projektaktivititen sollen
aber auch unmittelbar zur Forderung eines dauerhaften Beschiftigungswachstums beitragen und auf das
Wirtschaftswachstum in der Region positive Effekte haben.

Im internationalen Vergleich hat der lindliche Raum in Osterreich aufgrund der Siedlungsstruktur und des
hohen Ausmalles des Berggebiets eine herausragende Bedeutung. Laut OECD-Klassifikation leben in den als
»landlich® bezeichneten Regionstypen 78 % der Bevolkerung. Im Allgemeinen werden mit ldndlichen
Gebieten Probleme der Erreichbarkeit (periphere Lage), wirtschaftliche Entwicklungsschwéchen sowie
Entwicklungsdefizite im Bereich der Bildung und im kulturellen Angebot verstanden. Dies hat in vielen
Regionen zu Abwanderung und zum Verlust hochqualifizierter Arbeitskréfte gefiihrt. In jiingster Zeit wurden
die duBerst unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Entwicklungsmuster der ldndlichen Regionen
verstirkt thematisiert. In vielen lindlichen Regionen Osterreichs ist beispielsweise, so wie in anderen
Mitgliedslédndern auch, eine Trendumkehr in der Bevolkerungsentwicklung festzustellen.

Waren noch in den 1980er Jahren vor allem Regionen mit alten Industrien, die dstlichen Grenzregionen und
stark agrarisch geprigte Regionen von massiven Bevdlkerungsriickgéingen betroffen, so konnte diese
Entwicklung seit den 1990er Jahren teilweise gelindert und abgefedert werden. Hauptursachen dieser
Veranderungen sind Verbesserungen der Erreichbarkeit im Individualverkehr, die rdumlich erweiterten
Suburbanisierungsprozesse, die Wertschétzung attraktiver Lebensbedingungen in ldndlichen Regionen sowie
auch die positiven Impulse wirtschaftlicher und kultureller Initiativen. In Summe werden nunmehr auch in
landlichen Regionen spezifische Entwicklungsmoglichkeiten wahrgenommen, welche Grundlage fiir
Initiativen und lokale MaBnahmen (wie im Bereich von Leader) darstellen kdnnen. Trotzdem bestehen
insgesamt noch immer deutliche Entwicklungsriickstinde in den léndlichen Regionen bzw. eine Reihe
ungenutzter Entwicklungspotenziale sowie Gebiete, die von Marginalisierung und Abwanderung bedroht sind.
Die intensive strategische Auseinandersetzung mit der Situation in den lédndlichen Gebieten und deren
Entwicklungsmoglichkeiten kann sowohl die Einschétzung der lokalen Bevolkerung als auch die Trends der
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Entwicklung (teilweise) mitbeeinflussen. Eine Studie zur Analyse der léndlichen Regionen mit
Bevolkerungsriickgang, welche in Vorbereitung der geplanten OREK-Partnerschaft ,,Strategien fiir Regionen
mit Bevolkerungsriickgang™ im Auftrag des Bundeskanzleramtes durchgefiihrt wurde (Dax et al. 2016),
unterstreicht die Problematik in einem Teilgebiet der lindlichen Regionen Osterreichs. Diese Studie belegt
auch, wie wichtig UnterstiitzungsmaBnahmen zur lokalen Entwicklung fiir diese Regionen sein konnen.

Die Forderung im Rahmen des Leader-Schwerpunktes bietet die Moglichkeit, alle drei Ziele des Programms
— Wettbewerbsfihigkeit, Umwelt, Lebensqualitidt und Diversifizierung — nach einer auf die lokalen und
regionalen Bediirfnisse und Potenziale abgestellten Entwicklungsstrategie zu verkniipfen und dadurch die
rdumliche Wirkung der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erhdhen. Integrierte Ansitze, die die
LandbewirtschafterInnen und ForstwirtInnen ebenso wie alle anderen ldndlichen Akteurlnnen einbeziehen,
sollen unter Achtung der Grundsitze der Europdischen und nationalen Entwicklungsstrategien fiir den
landlichen Raum regionale Konzepte umsetzen. Dabei sind die spezifischen Grundlagen der Beteiligung und
Kooperation (,,governance*), die strategischen Uberlegungen (Leitbild) und Prioritéiten (Aktionsfelder) von
der LAG festzulegen. Die Aktionen stehen grundsétzlich allen regionalen Akteurlnnen offen und sind nicht
auf die Land- und Forstwirtschaft beschrinkt. Ziel ist es, die Beziehungen zwischen den verschiedenen
Wirtschaftsbereichen der Regionen und Kooperationen zwischen Regionen zu intensivieren und dadurch die
regionale Wirtschaftskraft und die Lebensqualitét im ldndlichen Raum zu erhdhen.

Unter der Bezeichnung Leader wurden vergleichbare Maflnahmen der ldndlichen Entwicklung im Rahmen der
EU-Gemeinschaftsinitiativen auf lokaler Ebene bereits seit 1991 umgesetzt. Der Erfolg dieser zunéchst als
»Pilotaktionen® bezeichneten kleinregionalen EntwicklungsmafBinahmen hat dazu gefiihrt, dass diese Aktionen
in das Programm LE 07-13 integriert wurden und sich im Zuge des ,,Mainstreamings™ die aktivierende
Wirkung auch auf andere Programmteile ausweiten sollte. Die einzelnen Leader-MalBnahmen (41, 421, 431)
sind dabei Instrumente fiir die Umsetzung lokaler/ regionaler Entwicklungsstrategien der LAG.

Seit dem EU-Beitritt 1995 wurden auch in Osterreich umfangreiche Erfahrungen mit der Implementierung
dieser lokalen Aktionsprogramme (LEADER II, LEADER+) gesammelt, die bis zur Periode 2007-2013
auBlerhalb des Liandlichen Entwicklungsprogramms durchgefiihrt wurden. Mit Beginn der Forderperiode
2007-2013 ist Leader ein integrierter Bestandteil der Landlichen Entwicklungsprogramme, in dem es als 4.
Schwerpunktachse integriert wurde. Dabei wurde Leader horizontal ausgerichtet und diente zur Zielerreichung
der drei inhaltlichen Schwerpunktachsen, jedoch mit besonderer Beriicksichtigung der Maflnahmen von Achse
3. Dadurch sollte die Leader Philosophie in allen drei Achsen ihre Anwendung finden. Im Zuge dessen wurde
in Osterreich das System der ,,Doppelanrechnungen® angewandt, wobei MaBnahmen aus den Achsen 1-3 einer
Leader-Mafinahme, entweder 411, 412 oder 413 (die letzte Stelle steht fiir die urspriingliche Zuordnung der
MaBnahme zu Achse 1-3) zugerechnet und iiber diese dann umgesetzt wurden.

Neben der Bewertung der Umsetzung und der Wirkungen der Leader-MaBBnahmen wird analysiert, inwieweit
die Vorziige der Leader-Methode (Bottom-up, Kooperation, multi-sektoraler Ansatz, etc.) in diese neue
Struktur integriert werden konnten und welche Anderungen durch das Mainstreaming des Leader-Programms
aufgetreten sind. Die Interventionslogik fiir Leader ist in Abbildung 1 dargestellt. Dabei werden sdmtliche
MaBnahmen des Leader-Schwerpunktes in dieser Struktur subsumiert und die zentrale Position einer raumlich
orientierten Zielsetzung unterstellt. Die territoriale Dimension, sichtbar durch die Festlegung der Leader-
Gebiete, in denen die Lokalen Aktionsgruppen ihre Lokalen Entwicklungsstrategien (LES) zur Anwendung
bringen, ist die Basis der Leader-Umsetzung. Die entsprechenden MaBBnahmen sind immer gebietsbezogen
konzipiert, haben aber aufgrund der Verflechtungen mit anderen Gebieten, beabsichtigt oder unbeabsichtigt,
erhebliche AuBBenwirkungen. Die Sicherung der Daseinsvorsorge, eine verstirkte interne Zusammenarbeit und
Vernetzung nach auBlen, sowie die Steigerung der Qualifizierung und der Innovationsfihigkeit sind
dementsprechend wichtige weitere inhaltliche Ziele. Die Projektaktivitdten sollen aber auch unmittelbar zur
Forderung eines dauerhaften Beschéftigungswachstums beitragen und auf das Wirtschaftswachstum in der
Region positive Effekte haben.
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ABBILDUNG 1: INTERVENTIONSLOGIK - MASSNAHME 41

Indikatorenhierarchie Zielhierarchie
Wirkung Allgemeine Ziele
Wirtschaftswachstum Leader

Zusatzliche Arbeitsplatze

Ergebnis — -
Spezifische Ziele

Bruttoanzahl geschaffener

Arbeitsplatze Umsetzung des Leader-Ansatzes in

Anzahl der Teilnehmerlnnen, die der Hauptstromung landlicher

erfolgreich an AusbildungsmaRnahmen Entwicklungsprogramme

teilgenommen haben

Output . .
Anzahl LAG Operationelle Ziele
Fléche der LAG-Regionen Verbesserung der W ettbewerbsfahigkeit

von Land- und Forstwirtschaft, der
Umwelt und der Landschaft und der
Lebensqualitat

Wirtschaftliche Diversifikation

Bevolkerung in den LAG-Regionen

Anzahl an Projekten, die durch LAG
finanziert werden

Anzahl der Unterstiitzungsempfangerinnen

Jijsut: . Umsetzung lokaler
Sf{g?“whe Entwicklungsstrategien
i

Quelle: BMLFUW 2010
AUSWAHL DER LAGS UND MITTELZUTEILUNG

Im Konkreten wurde fiir die Umsetzung der Leader-Achse in Osterreich ein nahezu flichendeckender Ansatz
gewihlt. In zwei Sitzungen wurden die LAGs vom nationalen Auswahlgremium ausgewéhlt. Dabei erfolgte
die Zustimmung zu sédmtlichen eingereichten Antrdgen mit minimalen Modifikationen und Ergidnzungen zu
den Einreichunterlagen der Lokalen Entwicklungsstrategien (1. Sitzung am 14.-15.11. 2007: Auswahl von 85
LAGs; 2. Sitzung am 29.10.2008: Auswahl von einer LAG).

So umfasst das Leader-Gebiet 86 LAGs mit einer Flache von 73.304 km? und 4,386.944 EinwohnerIlnnen
(Durchschnitt der Einwohnerlnnenzahlen der Jahre 2007 und 2013), dies entspricht 88 % der Fliache und
51,7 % der Bevélkerung Osterreichs. Im Vergleich zur Periode 2000-2006 erhdhte sich die Zahl der LAGs um
30 Gruppen und die LAG-Fliche von ca. 60 % auf 88 % der Gesamtfliche Osterreichs, wodurch nahezu
samtliche (forderfahigen) Gebiete des landlichen Raums (It. Definition im Programm LE 07-13) mit abgedeckt
wurden. Die ausgewdhlten 86 LAGs werden in der folgenden Abbildung 2 kartographisch (mit
unterschiedlichen Farbtonen nach Bundeslédndern) dargestellt und im Anhang aufgelistet.

Fir die Abwicklung der Projekte, die im Rahmen von Leader umgesetzt werden, sind auf Ebene der
Bundesldnder sogenannte Schwerpunktverantwortliche Landesstellen (SVL) fiir den Schwerpunkt 4
»Leader” eingerichtet worden. Die Umsetzung von Leader obliegt den einzelnen Osterreichischen
Bundeslédndern, mit Ausnahme von Wien als stddtische Agglomeration, innerhalb der Leader nicht zur
Anwendung kommt.

Die indikative Zuteilung der Leader-Mittel (sowie die Anpassung des Finanzplanes) fiir die gesamte Periode
2007-2013 und der Stand der Umsetzung der Leader-MalBinahmen 2007-2015 in den einzelnen Bundesldndern
wird in Tabelle 2 dargestellt.
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ABBILDUNG 2: AUSGEWAHLTE LOKALE AKTIONSGRUPPEN, OSTERREICH,

PROGRAMMPERIODE 2007-2013

Ischechden

TABELLE 2: LEADER FINANZPLAN UND UMSETZUNG (IN MIO. EURO)

geplante Leader-Mittel ausbezahlter Umsetzungs- Anpassung ausbezahlter Umsetzungs-
Bundesland LE 07-13 " Forderungsbetrag grad Finanzplan Forderungsbetrag grad
2007-2009 2007-2009 LE 07-132 2007-2015 2007-2015

Burgenland 32,544 0,951 2,9 % - 30,90 94,9
Karnten 41,251 6,282 15,2 % - 39,59 96,0
Niederdsterreich 120,538 22,201 18,4 % - 167,75 139,2
Oberosterreich 85,230 10,577 12,4 % - 92,22 108,2
Salzburg 40,856 4,223 10,3 % - 37,41 91,6
Steiermark 80,204 3,215 4,0 % - 63,07 78,6
Tirol 45,721 7,321 16,0 % - 51,17 111,9
Vorarlberg 21,945 2,157 9,8 % - 17,66 80,5
Osterreich 468,290 56,926 12,2 % 492,032 499,76 101,5

1)  Indikativer Finanzplan: 6ffentliche Mittel, Stand 12.07.2010

2)  Anpassung Finanzplan: Stand 17.12.2015 (10. Programménderung)

Quelle: BMLFUW 2015, eigene Berechnungen.

Dabei zeigen sich raumliche Schwerpunkte (2007-2015) der Anwendung der Leader-Malinahmen: Wéhrend
in den Bundesldndern Niederdsterreich (139,2 %), Tirol (111,9 %) und Oberdsterreich (108,2 %) eine
iberdurchschnittlich hohe Anwendung der MaBnahmen bei der Umsetzung (Werte bezogen auf die
urspriinglich geplanten offentlichen Mittel pro Bundesland) erfolgt ist, liegt die Ausschopfung in der

Steiermark, in Vorarlberg, in Salzburg und im Burgenland unter den geplanten Mitteln. Diese Schwerpunkte

in der Anwendung der Leader-MafBnahmen hatten sich bereits am Beginn der Periode in der Anwendung in
den ersten Jahren (vgl. Ergebnisse zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung in den ersten Spalten) gezeigt.

Da sich der Leader-Schwerpunkt aus den verschiedenen MaBnahmen des Programms LE 07-13 zu-
sammensetzt, ist auch die Aufteilung der Umsetzung auf die einzelnen MaBinahmen von Interesse. Eine
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indikative Mittelaufteilung liegt nur auf Ebene der unter der Schwerpunktachse 4 subsumierten Maflnahmen
vor. In Tabelle 3 wird daher die Umsetzung mit dem indikativen Finanzplan fiir diese MaBnahmen in
Beziehung gesetzt. Es zeigt sich, dass die Aktivititen der MaBnahme M 411 (Umsetzung lokaler
Entwicklungsstrategien fiir Wettbewerbsfahigkeit) stirker als andere Bereiche in Anspruch genommen
wurden. Alle iibrigen Bereiche, bis auf Mainahme M 421 (Durchfiihrung von Projekten der Zusammenarbeit)
wurden durchschnittlich genutzt.

TABELLE 3: LEADER FINANZPLAN UND UMSETZUNG NACH MASSNAHMEN (IN MIO. EURO)

ausbezahlter geplante Leader Umsetzungs- Urspriinglich geplante
Code mit MaRnahmenbezeichnung Férderungsbetrag Mittel LE 07-13 " grad Leader-Mittel 2
2007 - 2015 2007 — 2015 (%)
411 Entwicklungsstrategien - Wettbewerb 79,52 74,371 106,9 77,589
i1 E;rt]\gi;ikrltl;r;aztrategien - Umwelt und 1,71 11,724 99.9 8,219
413 Entwicklungsstrategien - Lebensqualitét 361,84 359,294 100,7 326,161
421 Umsetzung von Kooperationsprojekten 11,51 11,470 100,3 15,412
431 Arbeit der lokalen Aktionsgruppen 35,17 35,173 100,0 40,909
Achse 4: Leader - MaBRnahmen 499,76 492,032 101,6 468,289

1)  Finanzplan: &ffentliche Mittel, Stand 15.12.2015.
2)  Finanzplan: 6ffentliche Mittel, Stand 12.07.2010.

Quelle: BMLFUW 2015, eigene Berechnungen.

Tabelle 3 zeigt, dass die offentlichen Mittel fiir die Leader-MafBinahmen vollstindig ausgeschopft werden
konnten. Ein Vergleich mit der urspriinglichen Indikativen Finanzplanung (Spalte 5) zeigt, dass intern
zwischen den Leader-MafBnahmenbereichen Umschichtungen im Programmablauf erfolgt sind. Diese
betreffen vor allem eine Reduktion der finanziellen Mittel fiir M421 und M431 (um — 25,6 % bzw. — 14,0 %
gegeniiber den urspriinglich geplanten o6ffentlichen Mitteln fiir diese Mallnahmenbereiche), also fiir die
Bereiche der Kooperationsprojekte und der Arbeit der lokalen Aktionsgruppen. Dies bedeutet eine geringere
Umsetzung von Kooperationsprojekten als urspriinglich zu Beginn der Programmperiode geplant sowie eine
Reduzierung der Mittel fiir die Arbeit der lokalen Aktionsgruppen. Andererseits konnten die Mittel fiir M413
im Ablauf der Programmperiode um + 10,2 % erhoht werden, was die Fokussierung des Programms auf die
Umsetzung im Bereich der Achse 3-Maflnahmen noch verstarkte.

PROGRAMMUMSETZUNG 2007-2015

Die Daten, die auf den Zahlungsdaten der INVEKOS-Datenbank des Bundes fiir den Zeitraum 2007-2015
basieren, beinhalten die aus den MaBinahmen der anderen drei Programm-Schwerpunkte der Umsetzung von
Leader zugeordneten Mittel (,,Doppelanrechnungen®) unter Einschluss der Top-up-Zahlungen der
Bundeslinder.! Laut EU VO 1698/2005 sind in der Programmperiode 2007-2013 mindestens 5 % der ELER-
Mittel fiir Leader-MafBnahmen vorzusehen. In Osterreich wurde mit der Programmgenehmigung im Oktober
2007 ein Budget von 423 Mio. Euro bzw. 5,4 % der ELER Mittel fiir Leader-MaBBnahmen reserviert. Diese
Mittelzuweisung wurde in Folge der Programménderungen nach und nach erhoht und beléduft sich laut 10.
Programménderung vom 15.12.2015 auf 492,032 Mio. Euro an 6ffentlichen Mitteln.

Im Untersuchungszeitraum der Ex-post Bewertung wurden 499,76 Mio. Euro an 6ffentlichen Mitteln fiir die
Leader-Schwerpunktachse aufgewendet. Dies entspricht 101,6 % der gesamten 6ffentlichen Fordermittel, die
fir den Programmzeitraum 2007-2013 (It. 10. Programménderung) dotiert wurden. Hinsichtlich der

! Top-up Zahlungen sind Zahlungen der Bundeslénder, welche in Ergdnzung zu den Programmzahlungen fiir einzelne Projekte vergeben werden.
(Sie wurden vor allem in den Bundeslandern Kérnten, Tirol und Vorarlberg und fiir die MaBBnahme M123a eingesetzt). Ihr Umfang betrégt
rund 7,3 Mio. Euro, was einem Anteil von 1,5 % der 6ffentlichen Mittel der Leader-MaBnahmen entspricht.

10
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Erreichung des Mindestanteils von 5 % der ELER-Mittel fiir den Schwerpunkt 4 kann aus Tabelle 4 ein Wert
iiber diesem Schwellenwert fiir den Anteil der Leader-Maflnahmen nachgewiesen werden. In der ersten
Programmphase (2007-2009) wurden 8,2 % der ELER Mittel iiber die Leader-Achse finanziert, in der
gesamten Programmumsetzung (2007-2015) waren es 6,2 %. Die Ursachen fiir das Ausmaf der relativ hohen
Mittelzuteilung wird weiter unten in der Bewertung der Inanspruchnahme einzelner Mafinahmen des Leader-
Schwerpunktes im Detail analysiert.

TABELLE 4: LEADER: PROJEKTANZAHL UND FORDERUNGEN FUR DIE JAHRE 2008-2009
SOWIE 2007-2015 (IN MIO. EURO)?

2008-2009 2007-2015

Bundesland Projekt- ausbezahlter Projekt- ausbezahlter

anzahl Forderbetrag anzahl Forderbetrag
Burgenland 28 0,980 1.253 30,865.931
Kérnten 51 6,281 265 39,549.532
Niederdsterreich 761 21,430 4.748 167,589.643
Oberdsterreich 248 11,319 1734 93,177.837
Salzburg 53 4,223 321 35,873.770
Steiermark 87 3,215 834 63,413.679
Tirol 137 7,321 667 51,512.665
Vorarlberg 43 2,157 155 17,649.963
Osterreich 1.408 56,926 9.978 499,633.021

3) Die in dieser Tabelle dargestellte Summe der Férderbetrége weicht geringfiigig von den Summen in der Ubersichtstabelle ab, da die
Zuordnung zu den Bundeslandern aufgrund von Gebietsliberschneidungen im Monitoring nicht in allen Fallen klar verfligbar ist.

So wie in anderen EU-Mitgliedslindern, erfolgte der Start der Leader-MaBnahmen auch in Osterreich
verzogert.

Im Jahr 2007 wurden noch keine Projekte umgesetzt. Bis Ende 2009 wurden jedoch schon 1.408 Projekte
realisiert, fiir welche ein Fordervolumen von 56,9 Mio. Euro an 6ffentlichen Mitteln aufgewendet wurde.
Diese Projekte hatten ein Investitionsvolumen von insgesamt 114 Mio. Euro ausgelost.

Uber die gesamte Forderperiode konnte ein Férdervolumen von 499, 6 Mio. Euro an dffentlichen Mitteln (inkl.
Top-ups) iiber Leader-MaBnahmen aufgewendet werden. Der ELER-Anteil an der Forderung der Leader-
MaBnahmen belduft sich auf 251,1 Mio. Euro. Mit den Leader-Projekten konnte iiber den gesamten
Programmzeitraum insgesamt ein Investitionsvolumen von 1.135,6 Mio. Euro ausgeldst werden.

Vergleicht man die Umsetzung der 6ffentlichen Ausgaben auf Ebene der Bundeslénder, ist klar ersichtlich,
dass Niederosterreich eine Vorreiterstellung einnimmt. Etwa ein Drittel des gesamten Leader-Fordervolumens
wurden in diesem Bundesland umgesetzt, gefolgt von Oberdsterreich mit 18,6 %, der Steiermark mit 12,7 %
sowie Tirol mit 10,3 %.

Bei der Analyse der Projektanzahl der umgesetzten Leader-Mallnahmen ergibt sich ein sehr dhnliches Bild. In
Niederdsterreich wurde mit 47,6 % nahezu die Halfte aller umgesetzten Projekte durchgefiihrt. Bei der Leader-
Umsetzung ist es somit das Bundesland mit der hochsten Zahl an Leader-Projekten, gefolgt von Oberosterreich
mit 17,4 %, dem Burgenland mit 12,6 %, der Steiermark mit 8,4 % und Tirol mit 6,7 %. Aus dem hohen Anteil
des Burgenlandes ergeben sich Hinweise auf unterschiedliche Projektgrofen und -schwerpunkte. Die
Projektquantitit sollte nicht mit der Qualitéit von Projekten gleichgesetzt werden. Es ist notwendig, neben der
Zuordnung zu den Schwerpunkten des Programms LE 07-13 die thematische Ausrichtung der Leader-
MaBnahmen und die Art und den Umfang der Projekte zu beleuchten, die sich hinter der Gesamtanzahl
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verbergen. Besonders interessant erscheint es, inwieweit die Leader-Prinzipien in der Umsetzung durch die
LAGs Anwendung finden.

Da die Umsetzung der Leader-MaBnahmen und die absolute Zahl von Projekten natiirlich von der Grofe der
jeweiligen Region abhéngig ist, wurde die Projektanzahl in Relation zur Bevolkerungszahl der Leader-
Regionen gesetzt, um dadurch ein Dichtemal fiir die Anwendung der Leader-Maflnahmen auf regionaler
Ebene zu erhalten. Daher werden alle durchgefiihrten Leader-Projekte je 1.000 Einwohnerlnnen der LAGs
kartographisch dargestellt (siche Abbildung 3). Somit kann erfasst werden, wie viele Projekte in den Leader-
Regionen, gemessen an deren Einwohnerzahl umgesetzt wurden und welche der Lokalen Aktionsgruppen
besonders intensiv Projekte {iber Leader durchgefiihrt haben.

ABBILDUNG 3: VERTEILUNG DER LEADER-PROJEKTE DER LAGS 2007-2015 JE
EINWOHNERINNEN
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Wie bereits aus der Ubersicht der Anwendung von Leader in den Bundeslindern hervorgeht, sind groBe Teile
Niederdsterreichs Gebiete mit einer sehr intensiven Umsetzung von Leader-Maflnahmen. Allen voran zdhlen
die LAG Weinviertel-Manhartsberg (Nr. 85), LAG Waldviertler Wohlviertel (Nr. 67), LAG Kamptal Wagram
(Nr. 68), LAG Mostviertel Mitte (Nr. 83), Kulturpark EisenstraBe Otscherland (Nr. 50), Bucklige Welt-
Wechselland (Nr. 66), LAG Waldviertler Grenzland (Nr. 41) und LAG Siidliches Waldviertel-Nibelungengau
(Nr. 60) dazu. In diesen Gebieten sind mehr als 4 (bzw. in manchen sogar mehr als 5) Projekte pro 1.000
EinwohnerInnen in der Periode 2007-2013 durchgefiihrt worden.

Eine dhnlich hohe Intensitit der Anwendung von Leader ist aullerhalb Niederosterreichs nur mehr im
Burgenland bzw. in einem Teilgebiet Tirols zu finden. Im Burgenland betrifft dies vor allem die LAG
Mittelburgenland plus (Nr. 22) und die LAG Siidburgenland plus (Nr. 69). In Tirol ist es die LAG
Regionalmanagement Pillerseetal-Leogang (Nr. 18).
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Andere Schwerpunktgebiete, in denen eine markante Anwendung von Leader erfolgt ist, finden sich in: LAG
Osttirol (Nr. 56), LAG Bezirk Imst (Nr. 10), LAG Bezirk Landeck-regioL (Nr. 13), LAG Wipptal (Nr. 25),
LAG AufBlerfern (Nr. 48), sowie vereinzelt in Oberdsterreich — LAG Miihlviertler Alm (Nr. 42), LAG
Nationalpark Region OO. Kalkalpen (Nr. 78) und der Steiermark — LAG Holzwelt Murau (Nr. 78).

Alle diese Regionen haben, gemessen an der Zahl ihrer EinwohnerInnen, besonders intensiv Projekte {iber
Leader umgesetzt.

ABBILDUNG 4: DURCHSCHNITTLICHE PROJEKTFORDERSUMME DER LEADER-MASSNAHMEN
2007-2015
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Setzt man weiterfithrend die Anzahl der Projekte mit den Leader-Fordergeldern in Bezug, zeigt sich, dass in
den siidlichen Bundeslindern Osterreichs zwar eine geringere Zahl an Projekten umgesetzt wurde, diese dafiir
aber in vielen LAGs hohere durchschnittliche Projektforderungen aufweisen (siche Abbildung 4). Dies trifft
auf alle Kérntner LAGs zu — LAG Nockregion-Oberkérnten (Nr. 53), LAG GroBglockner/Molltal-Oberdrautal
(Nr. 54), LAG Unterkdrnten (Nr. 57), LAG Region Villach-Karnische Region (Nr. 75), LAG Kérnten Mitte
(Nr. 76), auf Salzburg — LAG Saalachtal (Nr. 3), LAG Nationalpark Hohe Tauern (Nr. 32), LAG
Lebens.Wert.Pongau Nr. (39), auf die Steiermark — LAG Almenland (Nr. 36), LAG Oststeirisches Kernland
(Nr. 46), LAG Energieregion Weiz-Gleisdorf (Nr. 81) sowie auf Oberosterreich — LAG Eferding (RegEF) (Nr.
16) und die LAG Vorarlberg (Nr. 55). Die Fordersummen erreichen fiir die LAGs mit den grofiten
durchschnittlichen Projektférderungen mehr als 95.000 Euro pro umgesetztem Projekt, in den LAGs, in denen
sehr viele, aber kleine Projekte durchgefiihrt wurden, jedoch nur bis zu 15.000 Euro pro Projekt. LAGs mit
kleinen Projekten finden sich vor allem im Osten Osterreichs - in der dstlichen Hilfte Niederdsterreichs und
im gesamten Burgenland.
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ABBILDUNG 5: PROJEKTFORDERSUMMEN DER LAG JE 1.000 EINWOHNERINNEN (2007-2015)
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Den Durchschnitt der Projektférdersummen allein ohne die Anzahl der Projekte, welche in den LAGs
umgesetzt wurden, zu beriicksichtigen, reicht fiir eine Beurteilung der regionalen Intensitdt der Leader-
Umsetzung nicht aus. So kdnnen in Regionen mit einem unterdurchschnittlichen Férdervolumen pro Projekt
insgesamt aber hohere Fordersummen geflossen sein, als in einer Leader-Region mit hohen
Projektfordersummen. Deswegen ist es wichtig, die Projektférdersummen in Relation zur Bevolkerungsanzahl
innerhalb der LAGs zu setzen, um Auskunft dariiber zu erhalten, wie viele Fordermittel je EinwohnerIn die
Region tatsdchlich erhalten hat. In Abbildung 5 wurde daher die Verteilung der 6ffentlichen Ausgaben je 1.000
EinwohnerInnen in den einzelnen LAGs kartographisch aufbereitet.

Nach diesem Indikator entfielen die hochsten Forderbetrége (> 200.000 € pro 1.000 Einwohner) auf Leader-
Regionen in Niederdsterreich — LAG Kulturpark Eisenstrasse Otscherland (Nr. 50), LAG Waldviertler
Wohlviertel (Nr. 67), LAG Kamptal-Wagram (Nr. 68), LAG Weinviertel Manhartsberg (Nr. 85), in Tirol —
LAG Regionalmanagement Pillerseetal-Leogang (Nr. 18), LAG Osttirol (Nr. 56), sowie in Kidrnten — LAG
Nockregion-Oberkérnten (Nr. 53), in der Steiermark — LAG Holzwelt Murau (Nr. 78) und in Oberdsterreich
— Eferding (RegEF) (Nr. 16).

Die zweithdchsten Forderbetrage (> 150.000 - 200.000 € pro 1.000 Einwohner) sind in folgenden LAGs zu
finden: Niederosterreich — LAG Waldviertler Grenzland (Nr. 41), LAG Siidliches Waldviertel-Nibelungengau
(Nr. 60), LAG Bucklige Welt-Wechselland (Nr. 66), LAG Mostviertel Mitte (Nr. 83) —, in Ober0sterreich —
LAG Hausruck Nord (Nr. 4), LAG Strudengau 2000 plus (Nr. 27), LAG Nationalpark Region OO Kalkalpen
(Nr. 73), LAG HansBergLand (Nr. 80), in Tirol — LAG Bezirk Imst (Nr. 10), LAG Bezirk Landeck-regiolL
(NR. 13), LAG AuBerfern (Nr. 48), in Salzburg — LAG Saalachtal (Nr. 3), LAG Nationalpark Hohe Tauern
(Nr. 32), LAG Lebens.Wert.Pongau (Nr. 32), in der Steiermark — LAG Kraftspendedorfer Joglland (Nr. 44) —
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und in der LAG Vorarlberg (Nr. 55). Dabei handelt es sich oftmals um periphere, in Niederosterreich und
Osttirol auch strukturschwache, ldndliche Regionen, die, wie das Waldviertel, nach wie vor mit einer hohen
Abwanderungstendenz konfrontiert sind. Andererseits ist die Forderintensitdt in traditionell stdrker
industrialisierten Gebieten deutlich unterdurchschnittlich. Im Gebiet der Obersteiermark, dem
oberdsterreichischen Zentralraum und im Einzugsbereich der Stadt Salzburg sind die Forderbetrige pro
Einwohner im Vergleich geringer (< 50.000 € pro 1.000 Einwohner).

TABELLE 5: VERTEILUNG DER LEADER-MITTEL 2007-2015
(OFFENTLICHE AUSGABEN IN MIO. EURO)

Achse 4 M 411 M 412 M 413 M 421 M 431 Summe
Burgenland 0,61 0,00 26,14 1,00 3,15 30,90
Karnten 6,12 0,00 27,86 2,21 3,39 39,58
NO 41,27 1,57 113,73 2,12 9,05 167,74
00 10,03 0,00 74,12 0,97 7,10 92,22
Salzburg 2,42 0,00 32,97 0,52 1,50 37,14
Steiermark 8,92 0,57 43,64 3,12 6,82 63,07
Tirol 7,06 9,57 30,02 1,21 3,32 51,36
Vorarlberg 3,09 0,00 13,37 0,35 0,85 17,66
Wien 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 79,52 11,71 361,84 11,51 35,17 499,67

Quelle: BMLFUW 2016

Wie aus Tabelle 5 ersichtlich, liegt der Schwerpunkt der Leader-Umsetzung in Achse 4 auf der M 413
(Lebensqualitdt und Diversifizierung) mit 361,84 Mio. Euro. Ein Drittel der gesamten Fordermittel fiir die
Achse 4 wurde allein in Niederosterreich verwendet. Der Anteil von Oberdsterreich liegt bei 18 % und jener
der Steiermark betragt etwa 13 %.

UMSETZUNG AUF MASSNAHMENEBENE

Im Vergleich zur Vorperiode (Programm Léndliche Entwicklung 2000-2006) zeigt sich an Hand der
durchschnittlichen Projektvolumina, dass es sich beim Mainstreaming nicht bloB um eine
»administrative® Verdnderung, sondern um eine strukturelle Verschiebung der Leader-Mallnahmen handelt.
So liegt das durchschnittliche Projektvolumen (Gesamtkosten/Projekt) nunmehr bei blofl 50.077 Euro, was
etwa 34 % des Umfangs aus der Vorperiode entspricht (Projektvolumen 2000-2006, laut Halbzeitbewertung:
147.700 Euro; Resch et al. 2003). Diese GroBenordnung war bereits zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung
gegeben (durchschnittliche Projektférdersumme 2007-2009: 50.100 Euro), was auf eine weitgehend
gleichbleibende Struktur der Umsetzung der Mafinahmen auch im 2. Teil der Forderperiode schlieen lésst.

Im Folgenden werden ausgewdhlte MaBnahmen des Programms LE 07-13 in Hinblick auf die
Projektforderung pro 1.000 EinwohnerInnen dargestellt, um auf Unterschiede der raumlichen Konzentration
einzugehen und regionale Schwerpunkte herauszuarbeiten. Die Auswahl dieser Mallnahmen ist vor allem an
Hand des Kriteriums eines hohen Anteils von Leader-Mitteln in der jeweiligen Mallnahme getroffen worden,
wobei als Schwellenwert eine Grenze von mind. 20 % an Leader-Mitteln an den gesamten Mitteln der
MaBnahme angenommen wurde und ein nennenswertes Fordervolumen (in der Regel mind. 10 Mio. Euro an
offentlichen Mitteln) {iber die Leader-Umsetzung eine weitere Grundbedingung war (vgl. Tabelle Al im
Anhang).
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Mafnahme M 123a ,, Erhéhung der Wertschépfung bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen”

Die MaBinahme M 123a ist die wichtigste MaBnahme aus der Achse 1, die liber Leader unterstiitzt wurde.
Insgesamt wurden 160 ,,Grofprojekte in der Landwirtschaft™ mit 46,456.015 Euro aus dem Leader-Budget
gefordert. Der erhohte Projektumfang zeigt sich an der durchschnittlichen Férderhohe fiir Leader-Projekte
(290.000 Euro pro Projekt). Der Vergleich mit den Projektforderungen der Malinahme M 123a, die nicht iiber
Leader unterstiitzt wurden, zeigt, dass es keine wesentlichen Unterschiede hinsichtlich der ProjektgroBen gibt
(Projektfordersumme der Nicht-Leader-Projekte im Durchschnitt 313.500 Euro pro Projekt). Die Projekte zur
»~Erhohung der Wertschopfung bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen wurden sehr intensiv in ganz
Niederdsterreich und Teilen Oberdsterreichs umgesetzt.

In den {ibrigen Bundeslindern sieht die Verteilung bei einer Forderhohe > 30.000 Euro pro 1.000
EinwohnerInnen folgendermafBlen aus: Kiarnten — LAG Nockregion-Oberkarnten (Nr. 53) und LAG Kérnten
Mitte (Nr. 76), in Salzburg — LAG Saalachtal (Nr. 3), in der Steiermark — LAG Almenland (Nr. 36) und LAG
Oststeirisches Hiigelland (Nr. 46) sowie in Tirol — LAG Bezirk Imst (Nr. 10) und LAG Osttirol (Nr. 56).

ABBILDUNG 6: OFFENTLICHE MITTEL FUR DIE M 123A ,,ERHOHUNG DER WERTSCHOPFUNG
BEI LANDWIRTSCHAFTLICHEN ERZEUGNISSEN“ JE LAG
(AUSGABEN JE 1.000 EINWOHNERINNEN, FUR DEN ZEITRAUM 2007-2015)
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Mafnahme M 311a , Diversifizierung — erneuerbare Energie"

Der Bereich der Diversifizierung bietet fiir lokale Initiativen wesentliche Entwicklungsmoglichkeiten. Da die
Projektinhalte von MalBnahme M 311a (Erncuerbare Energie) und M 311b (sonstige
DiversifizierungsmaBinahmen) sehr unterschiedlich sind, wurden die beiden SubmaBnahmen getrennt
ausgewertet und werden hier separat dargestellt. Fiir die Malinahme M 311a wurden in der Programmperiode
insgesamt 383 Projekte mit einem Gesamtfoérdervolumen von 16,656.330 Euro umgesetzt (durchschnittliche
Projektfordersumme: 43.500 Euro pro Projekt).
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ABBILDUNG 7: OFFENTLICHE MITTEL FUR DIE M 311A ,,DIVERSIFIZIERUNG — ERNEUERBARE
ENERGIE*“ (AUSGABEN JE 1.000 EINWOHNERINNEN, FUR DEN ZEITRAUM 2007-

2015)
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Aus Abbildung 7 wird ersichtlich, in welchen LAGs Diversifizierungsprojekten im Bereich erneuerbare
Energie verstirkt umgesetzt wurden. Die regionalen Schwerpunkte liegen im westlichen in Niederdsterreich
und einigen (verstreuten) Gebieten Oberdsterreichs. In Niederdsterreich sind dies die LAG Tourismusverband
MoststraBBe (Nr. 58), LAG Siidliches Waldviertel-Nibelungengau (Nr. 60), LAG Bucklige Welt-Wechselland
(Nr. 66), LAG Waldviertler Wohlviertel (Nr. 67) und LAG Mostviertel Mitte (Nr. 83), und in Oberosterreich
die LAG Hausruck Nord (Nr. 4), LAG Miihlviertler Kernland (Nr. 5) und LAG Attersee-Attergau
(REGATTA) (Nr. 34). In diesen Gebieten wird die Manahme M 311a im Ausmal} von mehr als 10.000 Euro
pro 1.000 EinwohnerInnen in der Region maBgeblich unterstiitzt.

Malnahme M 311b , Diversifizierung — Sonstige*

Fiir die SubmaBnahme M 311b ,,Diversifizierung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe wurden in der
Forderperiode 2007-2015 insgesamt 1.123 Projekte mit einem Gesamtférdervolumen von 38,155.017 Euro
umgesetzt (durchschnittliche Projektfordersumme: 34.000 Euro pro Projekt). Auffallend ist, dass die
Umsetzung dieser Maflnahme im Nicht-Leader-Bereich mit einer deutlich geringeren Fordersumme (21.400
Euro pro Projekt) erfolgt ist und demnach in Leader-Projekten eine Schwerpunktsetzung auf finanziell
mafgeblichere Projekte ablesbar ist. Auch wenn die Férdersumme insgesamt nicht sehr hoch ist, ist diese
MaBnahme von besonderer Bedeutung, da in dieser Maflnahme die gréfite Zahl an Projekten innerhalb der
einzelnen Mallnahme der Achse 4 umgesetzt wurde. Auch der Grad der Leader-Umsetzung in der Malinahme
ist mit iber 65 % besonders hoch. Dies bedeutet, dass nur ein Drittel der Projekte der Diversifizierung in dieser
MaBnahme nicht iiber Leader erfolgt sind.
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ABBILDUNG 8: OFFENTLICHE MITTEL FUR M 311B ,,DIVERSIFIZIERUNG - SONSTIGE*
(PRO LAG JE 1.000 EINWOHNERINNEN FUR DEN ZEITRAUM 2007-2015)
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Projekte mit einem mafBgeblichen Férdervolumen von mehr als 25.000 Euro pro 1.000 EinwohnerInnen
wurden in Oberdsterreich in den LAG Miihlviertler Kernland (Nr. 5), LAG Donau-Béhmerwald (Nr. 8), LAG
Eferding (RegEF) (Nr. 16), LAG Miihlviertler Alm (Nr. 42) und LAG Nationalpark Region OO. Kalkalpen
(Nr. 73), in der Steiermark - LAG Naturpark Siidsteirisches Weinland (Nr. 33) und LAG Bergregion Oberes
Ennstal (Nr. 70) und in der LAG Regionalmanagement Pillerseetal-Leogang (Nr. 18) umgesetzt.

Das regionale Bild der schwerpunktmifBBigen Anwendung dieser Mallnahme ist im Vergleich zu M 311a
(Erneuerbare Energie) deutlich Richtung Westen (in die Mitte Osterreichs) verschoben.

Malnahme M 313, Fremdenverkehr*

In der Forderperiode 2007-2015 wurden in der MaBnahme M 313 (Fremdenverkehr) insgesamt 731 Projekte
mit einem Gesamtfordervolumen von 53,215.071 Euro umgesetzt (durchschnittliche Projektférdersumme:
72.800 Euro pro Projekt). Die nicht iber Leader finanzierten Projekte dieser Ma3nahme sind wesentlich groBBer
(durchschnittliche Projektfordersumme: 189.000 Euro pro Projekt). Es scheint, dass Leader in der
Kleinprojektentwicklung einen wesentlichen Stellenwert hat.
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ABBILDUNG 9: OFFENTLICHE MITTEL FUR M 313, FREMDENVERKEHR*
(JE LAG JE 1.000 EINWOHNERINNEN, FUR DEN ZEITRAUM 2007-2015)
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Jene LAGs, deren Fordersumme pro 1.000 EinwohnerInnen iiber 30.000 Euro liegt, befinden sich vorwiegend
in Niederdsterreich in den LAG Wachau Dunkelsteinerwald (Nr. 7), LAG Kulturpark Eisenstrasse Otscherland
(Nr. 50), LAG Kamptal-Wagram (Nr. 68) und LAG Mostviertel Mitte (Nr. 83), in Oberdsterreich — LAG
Hausruck Nord (Nr. 4), LAG Attersee-Attergau (REGATTA) (Nr. 34), LAG Nationalpark Region OO.
Kalkalpen (Nr. 73) sowie in Tirol - LAG Bezirk Landeck regioL (Nr. 13). Die regionalen Schwerpunkte liegen
demgemélB einerseits in den nicht-alpinen Teilen bzw. den Voralpen Nieder- und Oberdsterreichs sowie in
Westtirol. Die, an die Unterstiitzung durch die Bundeslander gekniipfte, Finanzierung dieser Mafinahme ist
stark von der Anwendung in den Bundesldndern abhéngig und spiegelt somit deren spezifische Umsetzung
wider. Beispielsweise ist in den Bundesldndern Vorarlberg und Steiermark (aber auch Kérnten) nur eine
geringe Anwendung dieser Maflnahme zu verzeichnen.

Mafnahme M 321a ,, Verkehrserschlielung*

Insgesamt wurden in der Forderperiode 2007-2015 in der MaBBnahme M 321a ,,VerkehrserschlieBung® 333
Projekte mit einem Gesamtfordervolumen von 45,864.721 FEuro umgesetzt (durchschnittliche
Projektfordersumme: 137.700 Euro pro Projekt). Im Bereich der Nicht-Leader-Umsetzung dieser MaBBnahme
ist die durchschnittliche Projektférdersumme mit 105.400 Euro pro Projekt etwas geringer. Die Anwendung
der MaBnahme ist hier auch auf bestimmte Bundesldnder, insbesondere Niederdsterreich, Salzburg und
Kérnten konzentriert. In allen anderen Bundesldndern ist eine weit geringere Umsetzung dieser Mafinahme
iiber Leader vorzufinden.
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ABBILDUNG 10: OFFENTLICHE MITTEL FUR M 321A ,,VERKEHRSERSCHLIESSUNG*
(JE LAG JE 1.000 EINWOHNERINNEN, FUR DEN ZEITRAUM 2007-2015)
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Mafnahme M 321c, Erneuerbare Energien“

In der Forderperiode 2007-2015 wurden in der Malnahme M 321c ,,Erneuerbare Energien® insgesamt 287

Projekte mit

einem Gesamtfordervolumen von 60,610.902 Euro umgesetzt

(durchschnittliche

Projektfordersumme: 211.200 Euro pro Projekt). Im Nicht-Leader-Bereich betrug die durchschnittliche
Projektfordersumme 145.000 Euro pro Projekt. Sie war damit deutlich niedriger.
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ABBILDUNG 11: OFFENTLICHE MITTEL FUR M 321C ,,ERNEUERBARE ENERGIEN*
(JE LAG JE 1.000 EINWOHNERINNEN, FUR DEN ZEITRAUM 2007 — 2015)
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Im Rahmen der Malnahme 321c ,,Erneuerbare Energie* liegen die Schwerpunkte in Niederosterreich in der
LAG Kulturpark Eisenstrasse Otscherland (Nr. 50), LAG Kamptal-Wagram (Nr. 68), in Oberdsterreich in der
LAG Region uwe (Urfahr West) (Nr. 2), LAG Donau-Béhmerwald (Nr. 8), LAG Gmunden-Traunsteinregion
(Nr. 12), LAG Eferding (RegEF) (Nr. 16), LAG HansBergLand (Nr. 80) sowie in Salzburg in der LAG
Saalachtal (Nr. 3), LAG Lebens.Wert.Pongau (Nr. 39), LAG Regionalmanagement Pillerseetal-Leogang
(grenziiberschreitend zu Tirol) (Nr. 18) und in der LAG Vorarlberg (Nr. 55). In diesen Regionen sind
mafgebliche Férdervolumina von mehr als 30.000 Euro pro 1.000 Einwohner in der LAG zu verzeichnen.
Zusitzlich wird die Schaffung ,.erneuerbarer Energie* durch die bereits angefiihrte MaBBnahme M 311a
,Diversifizierung — erneuerbare Energie® unterstiitzt, welche ergidnzende Investitionsmoglichkeiten fiir diesen
Bereich angeboten hat.

Mafnahme M 322a ,, Dorferneuerung”

Insgesamt wurden in der Forderperiode 2007-2015 in der Mafinahme M 322a ,,Dorferneuerung™ 620 Projekte
mit einem Gesamtférdervolumen von 17,855.117 Euro umgesetzt (durchschnittliche Projektfordersumme:
28.800 Euro pro Projekt). Im Bereich der nicht iiber Leader geforderten Projektumsetzung betrdgt die
durchschnittliche Projektfordersumme jedoch lediglich 7.700 Euro pro Projekt.

21



BESCHREIBUNG UND UMFANG DER MASSNAHME

ABBILDUNG 12: OFFENTLICHE MITTEL FUR M 322 ,, DORFERNEUERUNG*
(JE LAG JE 1.000 EINWOHNERINNEN, FUR DEN ZEITRAUM 2007-2015)
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Die MaBnahme 322 ,Dorferneuerung” wurde insbesondere in den Bundeslindern Burgenland in LAG
Nordburgenland plus (Nr. 21), LAG Mittelburgenland plus (Nr. 22), LAG Siidburgenland plus (Nr. 69),
Salzburg — LAG Saalachtal (Nr. 3), Nationalpark Hohe Tauern (Nr. 32), LAG Lungau (Nr. 31) und in Tirol —
LAG Regionalmanagement Pillerseetal-Leogang (Nr. 18), LAG Wipptal (Nr. 43), genutzt. Diese starke
Fokussierung auf die Nutzung der MaBnahme in einigen Bundeslindern zeigt die sehr unterschiedliche
Umsetzung der Moglichkeiten der Maflnahmen im Rahmen des Leader-Mainstreaming.

Mafinahme M 421 , Umsetzung von Kooperationsprojekten*”
In der Forderperiode 2007-2015 wurden in der Mafinahme M 421 insgesamt 187 Projekte mit einem

Gesamtfordervolumen von 11,475.133 Euro umgesetzt (durchschnittliche Projektférdersumme: 61.400 Euro
pro Projekt).
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ABBILDUNG 13: OFFENTLICHE MITTEL FUR M 421 ,,UMSETZUNG VON
KOOPERATIONSPROJEKTEN* (JE LAG JE 1.000 EINWOHNERINNEN, FUR DEN
ZEITRAUM 2007-2015)
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Wie in Abbildung 13 ersichtlich ist, wurde die MalBnahme 421 ,,Umsetzung von Kooperationsprojekten® vor
allem in den siidlichen und westlichen Bundesldndern stiarker umgesetzt. In der Steiermark sind dies LAG
Almenland (Nr. 36), LAG Oststeirisches Kernland (Nr. 46), LAG Holzwelt Murau (Nr. 78), in Tirol — LAG
Regionalmanagement Pillerseetal-Leogang (Nr. 18), LAG Wipptal (Nr. 25), in Kérnten — LAG Nockregion-
Oberkérnten (Nr. 53) und in Oberdsterreich - LAG HansBergLand (Nr. 80).

ZUSAMMENFASSUNG DER LEADER-UMSETZUNG NACH MASNAHMEN

Die Leader Beteiligung an den gesamten offentlichen Mitteln LE 07-13 Ausgaben ist innerhalb der
Schwerpunktachse 3 mit 72,4 % am groBten. Besonders hervorzuheben ist dabei die Mallnahme M 311
»Diversifizierung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe®. Hier liegt das Fordervolumen bei 54,811.347 Euro.
Es wurden 1.506 Projekte umgesetzt. Auch die Malnahme 321c ,,Erneuerbare Energien® mit insgesamt 287
Projekten und mit einem Gesamtférdervolumen von 60,610.902 Euro ist mit einem Anteil von 16,8 % am
Fordervolumen der Achse 3 von grofler Bedeutung.

Schwerpunkt der Forderung der Maflnahme M 322 , Dorferneuerung und Dorfentwicklung® war in den
Bundeslédndern Burgenland und Salzburg, wo diese MaBnahme nahezu ausschlieBlich iiber Leader abgewickelt
wurde.

Der hochste Leader-Betrag innerhalb von Achse 1 wird fiir die MaBBnahme M 123 ,Erhdhung der

Wertschdpfung bei land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen™ mit 9,3 % fiir 160 Projekte am gesamten
Fordervolumen von Leader ausgewiesen.
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4 METHODIK DER EVALUIERUNG DER

Als Grundlage fiir die Evaluierung von M 41 wurden die Inhalte der Monitoringdatenauswertung (INVEKOS-
Zahlungsdaten und Evaluierungsdatenblitter) herangezogen. Die standardisierten Evaluierungsdatenblitter,
welche ausgefiillt gemeinsam mit dem Endbericht als Voraussetzung fiir die Endabrechnung abzuliefern sind,
beinhalten wesentliche Informationen zur Bewertung der Umsetzung MalBnahmen. Des Weiteren wurden in
die Analyse thematische Erhebungsergebnisse diverser Auftragsstudien miteinbezogen, um eine breitere

MABNAHME

Bewertungsbasis sicherstellen zu kdnnen.

TABELLE 6: DATENQUELLEN FUR DIE MASSNAHME 41

Art der Daten

Datenquelle

Verwendungszweck

Priméardaten

Sekundardaten

INVEKOS Zahlungsdaten (LE-Datenbank
der AMA)

Evaluierungsdatenbléatter

Zusatzliche Angaben (Alter, Geschlecht)
des Forderwerbers

Studie ,Kooperation in der landlichen
Entwicklung: Erfolgsfaktoren und
Stolpersteine” (Rosinak &Partner)

Studie ,Evaluierung des Programms LE
07-13 fir den Bereich Chancengleichheit
von Frauen und Jugendlichen® (conSalis).
Studie ,Befragung von Leader-
Akteurlnnen im Zusammenhang mit der
Evaluierung des Leader-Schwerpunktes
im Programm LE 07-13" (regional
consulting international GmbH).

Studie ,LEADER 2007-2013 und Agenda
21 im regionalen Zusammenspiel“
(Jungmeier und Seher 2009)

,Resilienz von Regionen®, im Auftrag des
BKA (OAR-Regionalberatung)

Interdisziplinare Projektstudie zu LAG
Landl — Obergsterreich
(Aigner et al. 2008)

EU-Projekt ,Assessing the Impact of Rural
Development Policies, including Leader*,
(RuDI), FP7, EU-Projekt Nr.213034
(Osterr. Projektpartner BABF)

,2Organisationsformen der LAG-
Managements im Rahmen von Leader
2007-2013". Thematische Studien zur
Bewertung der Leader-Umsetzung im
Rahmen des Programms LE 07-13 +
Anhang

(Suske und Huber 2013)

Projektstudie ,Ausmal} und Wirkung von
Beteiligungsprozessen in Lokalen
Aktionsgruppen (LAG) 2007-2013"

(Asamer-Handler et al. 2013)

Handbuch Lernende Regionen (Thien et
al. 2011)

Studie ,Transnationale Kooperation in
LEADER als wertvoller
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Berechnung Input- und Outputindikatoren

Berechnung Ergebnis-, Wirkungsindikatoren,
Beantwortung der Evaluierungsfragen
Berechnung Ergebnis-, Wirkungsindikatoren;
Beantwortung der Evaluierungsfragen

Berechnung Ergebnis-, Wirkungsindikatoren;
Beantwortung der Evaluierungsfragen

Berechnung Ergebnis-, Wirkungsindikatoren;
Beantwortung der Evaluierungsfragen

Berechnung Ergebnis-, Wirkungsindikatoren;
Beantwortung der Evaluierungsfragen

Berechnung Wirkungsindikator, Beantwortung der

Evaluierungsfragen

Berechnung Wirkungsindikator, Beantwortung der

Evaluierungsfragen

Berechnung Wirkungsindikator, Beantwortung der

Evaluierungsfragen

Berechnung Wirkungsindikator, Beantwortung der

Evaluierungsfragen

Beantwortung der Evaluierungsfragen

Beantwortung der Evaluierungsfragen

Beantwortung der Evaluierungsfragen

Beantwortung der Evaluierungsfragen
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Entwicklungsimpuls — das Beispiel
Oststeirisches Kernland® (Kah 2015)

Studie ,Die Bedeutung von LEADER in
Osterreich - eine qualitative Analyse*
(BABF-Projekt Nr. 117/08)

Berechnung Wirkungsindikator, Beantwortung der
Evaluierungsfragen

Studie ,Migration und LEADER.
Entwicklungsinitiativen in 1andlichen Beantwortung der Evaluierungsfragen
Regionen” (BABF-Projekt Nr. BF 136/13)

EU Grundlagendokumente und
methodische Grundlagen des
Evaluierungsnetzwerkes

Berechnung Wirkungsindikator, Beantwortung der
Evaluierungsfragen

Indikatorenset fiir Leader 2007-2013 zur
Steuerung und Qualitatssicherung
(BMLFUW)

Berechnung Wirkungsindikator, Beantwortung der
Evaluierungsfragen

Da es sich bei den Leader-MaBnahmen um ein komplexes System von Maflnahmen mit einer, gegentiber der
vorangegangenen Programmperiode, vierfach erhohten Budgetierung handelt, erfordert die Evaluierung auch
ein umfassendes Konzept. In Zusammenarbeit mit dem BMLFUW wurde dieses im Jahr 2009 erarbeitet (Dax
2009). So wurden aufgrund des Faktums, dass alle Malnahmen der Achse 1-3 iiber Leader umgesetzt werden
konnen und es dadurch zu einem Anstieg der Bewertungserfordernisse fiir die Halbzeitbewertung kommt, ein
Teil der Analysearbeiten in der Halbzeitbewertung durch externe Auftragnehmerlnnen erarbeitet. Es betraf
dies vor allem jene Bereiche, die thematisch durch eine abgegrenzte Bearbeitung sinnvoll zu bearbeiten waren
und an die librigen Arbeiten der Halbzeitbewertung angeschlossen werden konnten. Im Einzelnen waren dies:

— Die Durchfithrung und Auswertung einer Befragung von Leader-Akteurlnnen, in der wichtige
Informationen ergénzend zu den Monitoringdaten fiir simtliche Leader-Maflnahmen und
Umsetzungsbereiche gesammelt wurden. Thematisch setzte sich die Befragung vor allem mit
folgernder Bewertungsfrage auseinander: Wie effizient und effektiv werden die Grundelemente der
Leader-Methode unter den gegebenen Rahmenbedingungen umgesetzt? (Resch 2010).

— Die Analyse der Umsetzung des Standes der Kooperation in der ldndlichen Entwicklung und die
Analyse wichtiger Erfolgsfaktoren bzw. Hindernisse. Die Studie beschéftigt sich im Rahmen der
Wirkungsdimension mit der Frage: Wie wirksam sind Kooperationen? (Pfefferkorn et al. 2010).

Eine weitere Studie zur ,,Evaluierung des Programms LE07-13 fiir den Bereich Chancengleichheit von Frauen
und Jugendlichen* (durchgefiihrt von conSalis) brachte auch fiir die Leader-MaBBnahme neue Ergebnisse fiir
die Evaluierung (Marchner und Pircher 2010). Dariiber hinaus wurden eine Reihe weiterer Studien vom
BMLFUW (bzw. auch anderen an der Umsetzung beteiligten Stellen) in Auftrag gegeben, um die Wirkungen
von Teilaspekten und Bewertungsfragen zur Leader-Umsetzung zu erfassen:

— Die Studie ,,Ausmal3 und Wirkung von Beteiligungsprozessen in Lokalen Aktionsgruppen (LAG)
2007-2013“ (Asamer-Handler et al. 2013) hatte zum Ziel, die Beteiligungsprozesse in den lokalen
Aktionsgruppen (LAGs) in Osterreich zu analysieren. Die Ergebnisse zeigen drei Typen von
Beteiligungssystemen unter den LAGs: ,,Netzwerker®, ,,Teamspieler und ,,Programmabwickler®.
Trotz aller Unterschiede wie etwa beziiglich der Mobilisierung verschiedener Gruppen oder ihrer
Kapazitit in der Schaffung einer gesamtregionalen ,,Identitét”, zeigt die Beteiligung iiber alle drei
Systemtypen deutliche Wirkungen — vor allem im geschaffenen Sozialkapital und in der gesteigerten
Projektqualitit. Die Beteiligung in LEADER-Regionen ermdglicht auch die Ausweitung der rein
wirtschaftlichen Perspektive auf andere gesellschaftliche Aspekte (Kultur, Bildung, Soziales).
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— Die Studie ,,Organisationsformen der LAG-Managements im Rahmen von Leader 2007-2013% zur
Bewertung der Leader-Umsetzung im Rahmen des Programms LE 07-13 (Suske und Huber 2013)
setzte sich zum Ziel, einen Uberblick iiber die Qualitit der Organisationsstrukturen und der
Umsetzungsformen der vielfiltigen Aufgabenbereiche der LAG-Managements sowie eine Ubersicht
der Zielerfiillung der LES durch die bewilligten und umgesetzten Projekte in Osterreich zu erstellen.
Zu diesem Zweck wurde auch die Zielqualitit der LES bewertet.

— Die Studie ,,Wirkungsanalysen fiir dezentrale Nachhaltigkeitsstrategien LA-21* (Kernitzkyi et al.
2014) geht schwerpunktmdBig auf die durch die LA-21 Prozesse induzierten Projekte und
regionalwirtschaftliche Effekte fiir die betroffenen Gemeinden bzw. Regionen ein.

— Mit dem ,,Handbuch Lernende Regionen* (Thien et al. 2011) und der Evaluierung dieser MaBinahme
wurden wichtige Grundlagen fiir die Organisation und Intensivierung des Wissensmanagements im
landlichen Raum geschaffen. Dies hat indirekte und direkte Wirkungen fiir die Umsetzung von
Leader, die Kompetenzentwicklung in ldndlichen Regionen, die Fahigkeit zur Erhéhung der
Beteiligung in den regionalen Entwicklungsprozessen und die Anwendung spezifischer Ma3nahmen
mit Bezug auf die Lokalen Entwicklungsstrategien.

— Eine Studie zur ,,Transnationalen Kooperation in Leader” (Kah 2015) untersucht am Beispiel von
mehreren Projekten die Erfolge und Schwierigkeiten der transnationalen Kooperation und deren
Beitrag zur Aktivierung und Strategiebildung der betroffenen LAG.

— Weitere thematische Studien, die wichtige Themen des Leader-Schwerpunktes im Detail erfassen
und vor allem hinsichtlich ihrer Programmwirkungen untersuchen konnten (Landlicher Tourismus,
Genuss-Wellness-Gesundheit, Umsetzung der Beteiligung von Frauen, Migrationsanalyse,
Mobilitdt im ldndlichen Raum usw.), konnten in dieser Periode noch nicht realisiert werden. Eine
Auswahl von Schwerpunktthemen zur Bearbeitung kann fiir die Bewertungsmafinahmen auch in der
folgenden Programmperiode relevant sein.

Die Diskussion der Zielsetzungen des Programms und der Bezug der einzelnen Bewertungsfragen zur
Zielhierarchie waren zentrale Uberlegungen fiir die methodische Konzeption und die Durchfiihrung der
Bewertungsarbeiten. Die durch das Common Monitoring and Evaluation Framework (CMEF) vorgegebenen
relevanten Bewertungsfragen fiir den Leader-Schwerpunkt wurden dabei durch den expliziten Bezug auf die
Charakteristika der Leader-Methode erginzt, um die Spezifizitit der Umsetzung der Leader-MafBnahme und
ihre Ubereinstimmung mit diesen Grundsitzen im Rahmen des Mainstreaming beantworten zu konnen. Das
Konzept, dem ein Verstindnis der Bewertungsmethode im Sinne der Triangulation von qualitativen und
quantitativen Methoden zugrunde liegt, wurde daher bewusst um Studien und die Einbeziehung von
Forschungsarbeiten erweitert, die komplementér zu einer quantitativen Erfassung der Programmumsetzung
durchgefiihrt werden (Flick 2006, S.15ff.). Aufgrund begrenzter Mittel konnte dieses integrative
Forschungsdesign jedoch nur in Ansétzen verwirklicht werden. Fiir die Bearbeitung in der
Halbzeitbewertung und die vorliegenden Bewertungen der Ex-post Evaluierung waren insbesondere die
folgenden Studien und Unterlagen wichtige Inputs, die hier als Grundlagenarbeiten aufgelistet werden
sollen:

— Studie: ,,Befragung von Leader-Akteurlnnen (PVL, LAG, Projekttrigerlnnen)*
(Andreas Resch, regional consultinginternational GmbH)

— Studie: ,,Kooperation in der landlichen Entwicklung: Erfolgsfaktoren und
Stolpersteine® (Wolfgang Pfefferkorn u.a., Rosinak&Partner)

27



METHODIK DER EVALUIERUNG DER MABNAHME

— Studie: ,,Evaluierung des Programms LE 07-13 fiir den Bereich Chancengleichheit von Frauen
und Jugendlichen® (Giinter Marchner und Erika Pircher, conSalis)

— Studie: ,,Leader 2007-2013 und Agenda 21 im regionalen Zusammenspiel*
(Jungmeier und Seher 2009)

— Studie: ,,Resilienz von Regionen, im Auftrag des Bundeskanzleramtes
(Lukesch et al. 2010, OAR-Regionalberatung)

— Studie: Interdisziplindre Projektstudie zu LAG Landl — Oberésterreich
(Aigner et al. 2008)

Forschungsprojekte mit Leader Fallstudien aus Osterreich

— Studie: EU-Projekt ,,Assessing the Impact of Rural Development Policies, including Leader®,
(RuDI), FP7, EU-Projekt Nr.213034 (Thomas Dax u.a., BABF; RuDI 2010)

— Studie: ,,Die Bedeutung von Leader in Osterreich - eine qualitative Analyse*
(Theresia Oedl-Wieser, BABF-Projekt Nr. 117/08)

Monitoringdaten (AMA-Datenbank)

Neben den angefiihrten Studien wurden die Monitoringdaten aus der AMA-Datenbank hinsichtlich der
Umsetzung von Leader-MalBnahmen und der Zuordnung zu Gebieten (nach Bundesldndern und LAGs) sowie
MaBnahmenschwerpunkte durch die BABF analysiert (siche Auswertungen unter Punkt 1.2). Die Beschickung
der INVEKOS-Zahlungsdatenbank war in vielen Fillen nicht eindeutig nachvollziehbar, wodurch sich die
Zuordnung der Projektmittel zu den LAGs bzw. die Projekterfassung sehr zeitaufwendig gestaltete. Wéahrend
sich die Erfassung der Zahlungsdaten als wesentliche und zufriedenstellende Datengrundlage (mit den
angefiihrten Problemen der Zuordnung zu geographischen Einheiten etc.) fiir die Anwendung der Leader-
MaBnahmen erwies, gestaltete sich die Erfassung und Interpretation der Informationen beziiglich der
Indikatoren und Zielwerte als weitaus problematischer. Inkonsistente Ergebnisse lassen weitgehend keine
gesicherten Aussagen iliber die MaBBnahmenwirkungen zu. Die verfligbaren Angaben sind durch entsprechende
weitere Untersuchungen auf ihre Plausibilitit zu priifen. Die Auswertung der separat erfassten
Evaluierungsdatenblitter war weitaus problematischer. Zum einen fehlte eine direkte Zuordnung von
Evaluierungsdatenbldttern zu Zahlungsdatenbléttern, so dass die Grunddaten der Erfassung im Monitoring in
mithevollen, vergleichenden Auswertungsarbeiten gesichert werden mussten. Bereits dieser Vorgang ist
aufgrund nicht eindeutiger Projektklassifizierung fehleranféllig. Zum anderen sind die Inhalte der
Evaluierungsdatenblitter teilweise nicht erfasst, wiahrend bei Mehrfachzahlungen doppelte und mehrfache
Ausfiihrungen herauselektiert werden mussten. Zudem ist die Bedeutung mancher Evaluierungsdatenblétter
nicht eindeutig (z.B. widerspriichliche Angaben der Beschiftigungswirkung in den unterschiedlichen
Teilkategorien), so dass auch hier Recherchen iiber die Definitionen der erfassten Daten bei der AMA erfolgen
mussten.

Qualitétssicherung

Zusitzlich wurden Informationen zur Steuerung und Qualititssicherung durch das BMLFUW (fiir alle
Bundesliinder) zur Verfiigung gestellt (Baumfeld und Fidlschuster. 2007, OAR-Regionalberatung; BMLFUW
2007 und 2016). Ziel dieses Indikatoren-Sets ist es, einen standardisierten Uberblick iiber die Verwendung der
Ressourcen, Lernen und Entwicklung in den LAGs sowie iiber die Umsetzungsprozesse, Ergebnisse und
Wirkungen in Bezug auf die Programmziele zu erhalten.
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Publizitit der Aktivititen der LAGs und der Projektaktivitdten

Die im Internet verfligbaren Programminformationen zum Schwerpunkt Leader 2007-2013 wurden durch die
programmverantwortliche Bundesstelle auf der Website des Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/le-07-13/leader.html)
und der Website des Netzwerk Land LE 07-13 Osterreich (http://www.leader-austria.at/leader) zur Verfiigung
gestellt. Informationen zur Weiterentwicklung der Leader-MalBinahmen in der neuen Periode LE 14-20 finden
sich auf dem Weblink https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/leader.html. Wéhrend das
BMLFUW im ,,Archiv* Informationen zur Periode 2007-2013 zur Verfligung stellt und bereits auf die aktuelle
Auswahl der Lokalen Entwicklungsstrategien der Folgeperiode (2014-2020) eingeht sowie allgemeine

Informationen zur ,,Starkung der Regionen® und zum Start der neuen Programmperiode verdffentlicht, finden
sich auf der Seite des Netzwerk Land noch Informationen zu den ,,Aktivitdten und Ereignissen in den Leader-
Regionen in der Periode 2007-2013“ sowie die Details fiir die Kontaktaufnahme mit den LAGs. Dariiber
hinaus verlinkt das Netzwerk allgemeine Programminformationen, Veranstaltungen, Kooperations-
moglichkeiten und weitere thematische Vertiefungsmdglichkeiten. Die regionsspezifischen Informationen
sind unter Verwendung einer gleichen Struktur weitgehend auf die Beschreibung der LAGs, die
entsprechenden Kontaktadressen und allféllige aktuelle Informationen beschrinkt. Nur in wenigen Féllen ist
das Lokale Entwicklungsprogramm direkt von der Website des Netzwerkes verfligbar. Diese sind aber iiber
Homepages der LAGs weitgehend gut zugénglich. Eine Zusammenstellung der LAGs, siche Anhang A2.
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5 QUANTIFIZIERUNG DER WIRKUNGEN DER
MASSNAHMEN

M 41 — 411, 412, 413 Schwerpunkt 4: Umsetzung lokaler Entwicklungsstrategien

Outputindikator: Anzahl der Lokalen Aktionsgruppen (LAG)

Die Anzahl der geforderten LAGs wurde in der vorausschauenden Schitzung mit 100 festgesetzt, die 86
ausgewahlten LAGs entsprechen weitgehend diesem Konzept und decken insbesondere nahezu samtliche
lindlichen Gebiete (88 % der Gesamtfliche Osterreichs) ab.

Outputindikator: Flache der LAG-Regionen

Die Gesamtflache der LAGs sollte 73.000 km? betragen, mit einer Flichenausdehnung von 73.304 km?
wurde auch diese Zielvorgabe erfiillt (siche Tabelle 1).

Outputindikator: Bevélkerung in den LAG-Regionen

Ebenfalls konnte die Bevolkerung im bundesweiten LAG-Gebiet durch neue und bereits in der Vorperiode
eingerichtete LAGs von 3,0 Mio. (Forderperiode 2000-2006) auf 4,4 Mio. EinwohnerInnen (Forderperiode
2007-2013) erhoht werden. Dies entspricht ca. 52 % der Osterreichischen Bevolkerung.

Outputindikator: Anzahl an Projekten, die durch LAG finanziert werden

Weiters ist hinsichtlich der angestrebten Ziele der Outputindikatoren der Leader-Mafinahmen zur Umsetzung
der Schwerpunkte 1, 2 und 3 (M 411, M 412, M 413) festzustellen, dass die Zahl der angestrebten Projekte
von 7.500 Projekten bei weitem iibertroffen wurde. Es wurden insgesamt 9.978 (133 %) im Zeitraum von
2007-2015 iiber Leader umgesetzt.

Outputindikator: Gesamtvolumen der | nvestitionen — Zusatzindikator

Das Gesamtvolumen aller iiber Leader umgesetzten Projekte betriagt etwa 1.136 Mio. Euro. Damit wurde der
zu Beginn der Periode anvisierte Wert von 952 Mio. Euro um etwa 19 % iibertroffen. Dies ist unter anderem
auch auf die Ausweitung der Leader-Mittel insgesamt (im Ablauf der Programmperiode; Ausweitung um
6,7 %) zuriickzufiihren.

Outputindikator: Entwicklung der Infrastrukturen fir den landlichen Raum — Zusatzindikator

Diese Zielvorgabe sollte hauptséchlich durch den Ausbau von Infrastrukturen bei Gefahrdungsbereichen und
Versorgungsengpéssen erreicht werden. Im Untersuchungszeitraum 2007-2015 wurden 648 Projekte im
Rahmen der InfrastrukturmafBnahme M 321 umgesetzt, dies macht 6,5 % der Gesamtprojektanzahl aus.
Dabei wurden die Leader Fordermittel primér fiir Forst- und Giiterwegebau verwendet.

Ergebnisindikator: Bruttoanzahl geschaffener Arbeitsplétze nach Geschlecht

Anders verhdlt es sich mit dem Ergebnisindikator ,,geschaffene Arbeitspldtze™: Von den 1.750 zu
schaffenden Arbeitspldtzen (im gesamten Programmzeitraum 2007-2013) wurden etwa 1.730 Arbeitsplétze
tatséchlich geschaffen (das sind etwa 98 %), so dass hier das Ziel weitgehend erreicht wurde. Das Verhéltnis
der Arbeitsplétze fiir Méanner bzw. fiir Frauen kann aus der Monitoring-Datenbank nicht schliissig eruiert
werden. Auch ist hier mit laufenden Verdnderungen zu rechnen, die aufgrund der Monitoringdaten nicht gut
beobachtbar sind.
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Ergebnisindikator: Anzahl der Teilnehmerlinnen, die erfolgreich an Aushildungsmalinahmen teilgenommen
haben

Riickschliisse auf absolvierte Trainingsergebnisse kdnnen anhand der vorliegenden Monitoringdaten nicht
gemacht werden. Dariiber hinaus wurden nur landwirtschaftliche Qualifizierungsmafinahmen auf Seiten der
Veranstalterforderung bislang iiber Leader umgesetzt. Dies entspricht nicht dem fiir Leader so
kennzeichnenden multi-sektoralen Ansatz.

Ergebnisindikator: Aufteilung der Leader-Malinahme auf 3 Schwerpunkte — Zusatzindikator

Leader als horizontaler Ansatz hat zum Ziel die 3 Schwerpunkte zu verkniipfen (integrierter, multi-sektoraler
Ansatz) und dariiber hinaus alle Leader-Aktionen in Bezug auf ihre strategische Ausrichtung zu bewerten. In
der Programmumsetzung 2007-2015 wurden Aktivititen in Achse 1 im Ausmal} von 15,9 %, in Achse 2 im
Ausmal von 2,3 %, von Achse 3 im Ausmal} von 72,4 % und von Achse 4 im Ausmal} von 9,4 % der
gesamten finanziellen Unterstiitzung durch 6ffentliche Mittel iiber Leader-MaBnahmen unterstiitzt.

Wirkungsindikator: Wirtschaftswachstum

Aussagen hinsichtlich der Zielerreichung der Wirkungsindikatoren, insbesondere des Einflusses auf die
regionale Wirtschaftsentwicklung (Wirtschaftswachstum) sind aus methodischen Uberlegungen auf der
raumlichen Ebene der LAGs nicht zuldssig. Der Multiplikator, der fiir die Leader-MaBBnahmen im Rahmen
der Studie des WIFO berechnet wurde (2,08), ergibt eine Nettowertschopfung durch die Umsetzung von
Leader im Ausmal von 1.038 Mio. Euro und unterstreicht damit auch die quantitative Bedeutung der
Leader-Forderung fiir den lindlichen Raum Osterreichs.

Wirkungsindikator: Zusétzliche Arbeitsplatze

Laut Evaluierungsdatenblitter konnten 10.143 Arbeitsplétze gesichert bzw. 1.730 Brutto-Arbeitsplétze
geschaffen werden. Aus diesen Angaben kdnnen aber keine fundierten Aussagen zum Ausmal der Netto-
Arbeitspldtze getroffen werden.

M 421 ,,GEBIETSUBERGREIFENDE UND TRANSNATIONALE ZUSAMMENARBEIT*

Outputindikator: Zahl der geforderten Kooperationsprojekte

Von den urspriinglich angestrebten 40 Kooperationsprojekten fiir den Untersuchungszeitraum waren zum
Zeitpunkt der Halbzeitbewertung nur vier Projekte in der Monitoringdatenbank vermerkt, so dass hier fiir die
noch verbleibende Programmperiode eine intensivierte Umsetzung angestrebt wurde. Tatsachlich konnten
iiber den gesamten Programmzeitraum 170 Kooperationsprojekte realisiert werden.

Outputindikator: Anzahl der kooperierenden LAG

Das Gleiche gilt bei der angestrebten Anzahl von 25 LAGs, welche sich an Kooperationsprojekten beteiligen
sollten. Hier waren zuletzt in Summe iiber 650 LAG-Beteiligungen an Kooperationsprojekten zu
verzeichnen. Bei einer Gleichverteilung auf alle LAGs bedeutet das, dass in jeder LAG im Durchschnitt fast
7-8 Kooperationsprojekte durchgefiihrt werden konnten.

Outputindikator: Anteil der Kooperationsprojekte - Zusatzindikator

Als Zielwert fiir die Kooperationsprojekte an der Gesamtprojektanzahl wurde 2,7 % angestrebt. Mit der
finanziellen Unterstiitzung der Kooperationsprojekte von rund 2,3 % wird der Zielwert nahezu erreicht. Eine
Aufteilung der Kooperationsprojekte in regionsiibergreifende und transnationale Kooperation zeigt, dass der
Schwerpunkt bei regionsiibergreifenden Projekten liegt. Immerhin konnten 42 transnationale Projekte (mit
einer Fordersumme von 2,5 Mio. Euro) realisiert werden. Die durchschnittliche Férderung mit 6ffentlichen
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Mitteln je transnationalem Projekt betrigt etwa 60.000 Euro (bei regionsiibergreifenden liegt dieser Wert mit
etwa 70.000 leicht dariiber).

M 431 ,,BETREIBEN EINER LOKALEN AKTIONSGRUPPE, KOMPETENZENTWICKLUNG
UND SENSIBILISIERUNG IN DEM BETREFFENDEN GEBIET*

I nputindikator: Entwicklung des LAG Managements — Zusatzindikator

Die Lokalen Aktionsgruppen wurden in simtlichen Gebieten relativ ziigig gegriindet und haben zu einer
vergleichsweise raschen Auswahl der LAGs gefiihrt. Der Ubergang von der vorangegangenen Periode
(2000-2006) zur untersuchten Programmperiode war durch unterschiedliche Zugénge, die vor allem durch
die Interpretationen durch die PVLs auf Bundesldnderebene beeinflusst wurden, geprigt. Interessant sind die
Félle der Neugriindungen, der Zusammenlegungen und der Teilungen (Gebietsverlagerungen) von LAGs. In
allen Féllen konnte aber unmittelbar die Programmplanung erstellt und die Arbeitsfahigkeit der LAG
gesichert werden. Die angestrebten Ziele einer intensivierten Betreuung bei der Erstellung der LES als auch
eine Erhohung der Frauenquote im LAG-Management im Vergleich zur vorangegangenen Periode 2000-
2006 konnte jedoch nicht im vollem Ausmall wie geplant umgesetzt werden. Oftmals sind die LAG
Managements mit fehlenden Erfahrungswerten und Know-how der Leader ManagerInnen konfrontiert,
welche auf hohe Fluktuationen und einen grolen Anteil an NeueinsteigerInnen zuriickzufiihren sind. Im
Untersuchungszeitraum 2007-20009 ist eine iiberdurchschnittlich hohe Frauenquote (bei 84 % der LAGs iiber
50 %) im Sekretariat vorhanden (s. Resch 2010, S. 17). In den anderen Bereichen ist die
Geschlechterverteilung nicht so stark auf Frauen ausgerichtet. Es gibt 94 % Obménner (insgesamt
osterreichweit nur 5 Obfrauen) und ein Geschlechterverhéltnis von 40 % Frauen zu 60 % Minnern in der
LAG-Geschiftsfithrung.

BEURTEILUNG DER ZIELERREICHUNG GEMAR DEN PROGRAMMZIELEN

Leader soll als horizontaler Schwerpunkt zur Zielerreichung aller drei Schwerpunkte des Programms LE 07-
13 beitragen. Das sind die ,,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit” (Schwerpunkt 1), die ,,Verbesserung
der Umwelt und Landschaft” (Schwerpunkt 2), und die ,,Verbesserung der Lebensqualitit im ldndlichen
Raum und Férderung der Diversifizierung der ldndlichen Wirtschaft (Schwerpunkt 3).

Basierend auf der Auswertung der Monitoringdaten, den Befragungsergebnissen der ergidnzenden Studie zur
Halbzeitbewertung (Resch 2010) und der Analyse der Programmumsetzung 2007-2015 zeigt sich allerdings,
dass innerhalb der Leader-Umsetzung die einzelnen Programmziele nicht in gleicher Weise erfiillt werden.
So liegt ein besonderer Fokus auf Schwerpunkt 1, so dass die Unterstiitzung dieses Zieles
erfolgversprechend ist. Ziel 2 spielt innerhalb von Leader Osterreich nur eine untergeordnete Rolle und
obwohl der Grofteil der Férdermittel in Achse 3 und somit fiir Schwerpunktziel 3 im
Untersuchungszeitraum 2007-2009 umgesetzt wurde, kann dies nicht automatisch als Indiz fiir eine
Verbesserung der Lebensqualitét fiir die BewohnerInnen des ldndlichen Raumes gewertet werden, ebenso
wie nicht von einer Diversifizierung der ldndlichen Wirtschaft gesprochen werden kann. Die
Diversifizierung ist insbesondere in den Zielsetzungen der VO 1698/2005 angesprochen:

(48) ,,Die Umsetzung von lokalen Entwicklungsstrategien kann den Gebietszusammenhalt und Synergien
zwischen den, fiir die ldndliche Wirtschaft und Bevolkerung im weiteren Sinne bestimmten, Mafinahmen

verstiarken. Daher sollten Maflnahmen zugunsten der landlichen Wirtschaft im weiteren Sinne im Rahmen
lokaler Entwicklungsstrategien durchgefiihrt werden.*, sowie

(50) ,,Die Leader-Initiative ist nach drei Programmplanungsperioden so weit ausgereift, dass die landlichen
Gebiete das Leader-Konzept in den Hauptprogrammen fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
umfassender anwenden kdnnen. Es ist daher erforderlich, die Grundprinzipien des Leader-Konzepts auf die
Programme zu iibertragen, wobei in diesen hierfiir ein eigener Schwerpunkt aufzubauen ist, und die zu
unterstiitzenden lokalen Aktionsgruppen und Mallnahmen - einschlielich Partnerschaftskapazitét,
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Durchfiihrung lokaler Strategien, Zusammenarbeit, Vernetzung und Erwerb von Fertigkeiten - zu
definieren.*

Auch das Ziel der ,,Verwaltungsverbesserung — regional governance®, sowie der ,,Erschlieung des
endogenen Entwicklungspotenzials der ldndlichen Gebiete* und der ,,Erh6hung der Zusammenarbeit
zwischen den landlichen Gebieten* (BMLFUW 2009, 462) sind weitere wichtige Zielsetzungen fiir die
Umsetzung von Leader.

Vor allem qualitative Untersuchungsergebnisse und spezifische Studien (Strahl et al. 2010, Jungmeier und
Seher 2008, Pfefferkorn et al. 2010) haben gezeigt, dass die generellen Ziele in dieser Periode auf Bundes-
und Landesebene weniger Aufmerksambkeit erhalten haben als zuvor. Dies ist weniger auf ein vermindertes
Commitment der lokalen AkteurInnen als auf die stirkere Begrenzung der Handlungsautonomie aufgrund
der gestiegenen administrativen Vorgaben (in Folge des Mainstreamings des Leader Programms)
zuriickzuflihren.

Durch die Integration von Leader in das Programm LE 07-13 sind eine Reihe administrativer Bedingungen
geschaffen worden, die innovatives Handeln erschwert haben. Gute ,,regionale Governance* als
Steuerungsansatz der integrierten ldndlichen Entwicklung, gemif3 dem Motto ,,Leader als regionalen
Lernprozess* zu verstehen, benétigt jedoch die Balance zwischen beiden (Jungmeier und Seher 2008, 53ff.).
Die umfassende ErschlieBung des endogenen Potenzials wurde demzufolge zumindest erschwert und neue
Formen der regionalen Governance, die eine weitreichende Einbeziehung und Partizipation lokaler
Stakeholder suchen, verlieren (im formalen Ablauf der Umsetzung) an Bedeutung.

Das angestrebte Ziel der Erhohung der Zusammenarbeit zwischen ldndlichen Gebieten ist geméf den
Erfahrungen in den LAGs als ausbaufihig anzusehen. In Osterreich sind zwar 170 Kooperationsprojekte
umgesetzt worden (mit 6ffentlichen Mitteln von 11,7 Mio. Euro, was einem Anteil an 2,3 % aller
offentlichen Mittel der Leader-Umsetzung entspricht). Die im internationalen Vergleich ausgiebige Nutzung
dieser MaBinahme entspricht der ,,breiten* Definition von Kooperation (Pfefferkorn et al. 2010), mit Chancen
der Zusammenarbeit von PartnerInnen in Projekten und Vernetzungsinitiativen auf innerregionaler,
gebietsiibergreifender oder transnationaler Ebene, auch und vor allem auflerhalb der MaBBnahme M 421. Der
Zielwert von 40 Projekten war relativ niedrig gewéhlt worden und ist demgemaR weit iibertroffen worden.
Eine besondere Bedeutung kommt der transnationalen Kooperation zu, in der Osterreich auch in dieser
Periode eine Reihe von interessanten Projektbeispielen vorweisen kann (insgesamt 42 Projekte mit einer
Fordersumme von 2,5 Mio. Euro). Die Bemiihungen und die Unterstiitzung solche Anspruchsvollen Projekte
zu initiieren oder sich daran zu beteiligen, sollten im Sinne der Leader-Konzeption erheblich verstarkt
werden. Griinde fiir die Bereitschaft Kooperationen einzugehen sind auf Seite der ProjekttrigerInnen vor
allem strategischer Art (gemeinsame Inhalte und Ziele), der individuelle Nutzen aller Projektpartnerlnnen
und positive Vorerfahrungen (Aspekt Vertrauen) sowie entsprechende Hilfestellungen bei der Erlangung von
Fordermittel, die oftmals gerade in der Projektanbahnungsphase zu gering dotiert sind. Oftmals fehlt es
jedoch an den Eigenmitteln, um Kooperationsprojekte zu starten und effektiv umsetzen zu kénnen (vgl.
Pfefferkorn et al. 2010, S10ff.).

Generell wird von den Beteiligten festgestellt, dass durch die regionsiibergreifende Zusammenarbeit das
Leader-Mainstreaming zugenommen hat (starkere Vernetzung und mehr Treffen). So kennen sich viele
AkteurInnen bereits ldnger und haben bereits entsprechendes Vertrauen aufgebaut. Hinsichtlich der
Umsetzung in Leader-Kooperationen (regionsiibergreifend, bundesldnderiibergreifend, trans-national) gibt es
gegensétzliche Stromungen. Einerseits sind sektor-iibergreifende Kooperationen schwieriger geworden und
die Finanzgebahrungen der Landesverwaltungen erschwerten die Realisierung von
Kooperationsiiberlegungen und Umsetzung von Kooperationen. Dariiber hinaus sind Bewusstseins- und
Knowhow-Defizite bei den ProjekttragerInnen und teilweise bei den LAGs (aufgrund neuen Personals)
weiterhin vorhanden. Andererseits gibt es Trends zu verstirkter Bewusstseinsbildung und Vernetzung, die
das Interesse an solchen Aktivititen steigern, oft aber angesichts der Umsetzungshindernisse lange
Verzdgerungen in Kauf nehmen miissen (oder vorerst scheitern).
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WIRKUNGSBEWERTUNG ANHAND DER QUALITATSSICHERUNG

In der Forderperiode 2007-2013 musste die Methode der Qualitétssicherung in den jeweiligen LES
beschrieben werden. Die Indikatoren dafiir wurden durch Grundlagenarbeiten fiir die Qualitétssicherung des
Bundes2 in einem Set an Indikatoren als Referenz zur Verfligung gestellt, um bundesweit Informationen
iiber die Qualitdt der Leader Entwicklungsarbeit in den Regionen zu erhalten (Baumfeld und Fidlschuster
2007). Um bei Bedarf steuernde und unterstiitzende MaBnahmen in Zusammenarbeit mit den zustdndigen
Landesstellen setzen zu kdnnen, wurde ein Teil dieser Indikatoren als verbindlich fiir alle LAG festgelegt.
Diese Entscheidung im Friithjahr 2009 wurde in Absprache von Bund und den Schwerpunktverantwortlichen
Landesstellen (SVL) getroffen und legte fest, dass acht der urspriinglich 15 Indikatoren in die Bewertung der
Qualitétssicherung eingehen sollten (BMLFUW 2007). Die seit 2010 jéhrlich durchgefiihrte
Qualitdtssicherung/Selbstevaluierung der LAGs bezog sich demnach auf folgende 8 Indikatoren:

— Koordinationsprozesse

— Nationale und transnationale Kooperation

— Verteilung der Projekte in den Aktionsfeldern

— Marketing und Offentlichkeitsarbeit

— Beteiligung am Leader-Netzwerk

— Balance der Beteiligung von Méannern und Frauen
— Beteiligung der Jugend

— Gemeindebeteiligung und Kooperationen

Die Selbstevaluierung wurde ab dem Jahr 2010 jéhrlich bis zum Auslaufen der aktuellen Férderperiode
erstellt. Bei der gegensténdlichen Qualitdtssicherung handelt es sich um eine Selbsteinschitzung der
einzelnen LAGs. Daher sind auch eine vergleichende Wertung und Riickschliisse auf das Umsetzungsniveau
und -qualitdt zwischen den LAGs nicht zuldssig und von zusétzlichen Analysen und Bewertungsmalstidben
abhéngig. Vielmehr kann lediglich die Verteilung der Einschédtzungen zwischen den LAGs beschrieben und
es konnen indikatorenbezogene Schlussfolgerungen iiber den Stand der Diskussion der Leader-Umsetzung in
Osterreich gezogen werden.

Die von den SVLs an den Bund iibermittelten Daten beziiglich der Qualitétssicherung/ Selbstevaluierung der
LAGs sind in Tabelle 7 in ihren Durchschnittswerten fiir alle LAGs und fiir alle verfiigbaren Jahresberichte
dargestellt. Die LAGs konnten bei der Selbsteinschitzung bei jedem Indikator zwischen den Kategorien 1
(Bedeutung: gering erfiillt) bis 5 (vollstindig erfiillt) wéhlen. Detaillierte Beschreibungen der
Interpretationen der einzelnen Indikatoren sollten die LAGs bei der jeweiligen Einstufung ihrer Bewertung
fiir jeden einzelnen Indikator zusatzlich unterstiitzen. So sieht die Abstufung beim Indikator
,Koordinationsprozesse* beispielsweise einen Bereich von ,,sporadischer Koordinierung der Aktionsfelder
der LES* (Stufe 1) bis hin zu ,,regelmafiger Koordination von Aktionsfeldern, wichtigen regionalen Themen
und Projekten, Mitwirkung an regionalen, iiberregionalen und internationalen Netzwerken® (Stufe 5) vor.

2 Die vom Bund (BMLFUW 2007, 4) urspriinglich erarbeiteten 15 Indikatoren waren: Selbststeuerung, Qualitétssicherung — LAG Funktion,
Qualitatssicherung — Projekte, Koordinationsprozesse, Innovation, Dichte der innerregionalen Kooperation, nationale und transnationale Kooperation,
Verteilung der Projekte in den Aktionsfeldern, Marketing und Offentlichkeitsarbeit, Beteiligung am Leader-Netzwerk, regionale Akteurinnen,
Informations- und Wissensmanagement, Balance der Beteiligung von Mannern und Frauen, Beteiligung der Jugend, Gemeindebeteiligung und
Kooperationen.
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Dieser Aufbau erscheint sinnvoll, da es in Osterreich einschlieBlich der Férderperiode 2007-2013 bereits
drei Generationen von Lokalen Aktionsgruppen gibt und umfangreiche Reflexionserfahrungen auf lokaler
Ebene der Entwicklungsarbeit vorliegen. Jene Gruppen, die in der aktuellen Forderperiode 2007-2013 in
Leader eingestiegen sind (insg. 29 LAGs), stehen in ihrem Entwicklungsprozess eventuell auf einer anderen
Stufe als LAGs, welche schon in der 3. Periode an Leader teilnehmen oder in einer anderen Weise ihre
lokale Entwicklungsstrategie seit vielen Jahren erarbeiten und wiederholt iiberpriifen. In der Abstufung der
Indikatoren kommt zum Ausdruck, dass jede LAG innerhalb der Umsetzung des Programms einen
Entwicklungsprozess durchlduft und insbesondere aus der Kooperation Erkenntnisse fiir eine verbesserte
Umsetzung ziehen kann. Im Folgenden werden die Ergebnisse fiir die einzelnen 8 Indikatoren der
Qualitétssicherung kurz beschrieben:

1. Koordinationsprozesse

In der Bewertung der Koordinationsprozesse ist es durch die LAGs im Laufe der Programmperiode (von
2008 bis 2014) zu einer Steigerung von einem durchschnittlichen Wert von 3,0 zu Beginn bis auf einen Wert
von 4,1 am Ende der Programmperiode gekommen. Insgesamt gesehen wird diesem Aspekt eine hohe
Bedeutung und eine maBgebliche Beachtung in der Arbeit der LAGs zuerkannt (Der Durchschnittswert von
3,7 iiber die gesamte Periode ist der dritthochste aller Indikatoren des Sets). Die Zunahme in der Bewertung
bedeutet, dass die regelmiBige Koordination von Aktionsfeldern wichtiger regionaler Themen und Projekten
sowie die Mitwirkung an regionalen, {iberregionalen und internationalen Netzwerken in den LAGs im
Ablauf der Periode deutlich erhoht werden konnte. Bei diesem Indikator wird u.a. das wichtige Leader-
Prinzip des ,,Netzwerkens* angesprochen. Laut Selbsteinschédtzung der LAGs konnte die Umsetzung dieses
Leader-Prinzips laufend und auch noch in den letzten Jahren der Programmperiode gesteigert werden.

2. Nationale und transnationale Kooperationen

Das Bewertungsniveau der Umsetzung von Maflnahmen der nationalen und transnationalen Kooperationen
in den LAGs hat sich von einem niedrigen Wert von 2,4 im Jahr 2008 auf einen Durchschnittswert von 3,6
im letzten Jahr der Programmperiode (2014) gesteigert. Trotz dieser Erhdhung liegt der Wert insgesamt nur
im unteren Bereich bzw. Mittelfeld der Bewertungsskala. Daraus kann geschlossen werden, dass sich die
Durchfithrung von Kooperationen fiir die LAGs schwieriger gestaltete als es in den LESs vorgesehen war.
Erklarungen hierfiir sind in der anspruchsvollen Methode von gebietsiibergreifenden Kooperationen bzw.
den Erschwernissen einer trans-nationalen Kooperation, aber auch der beschrinkten Zielsetzung fiir diese
MafBnahmen und einer eingeschrinkten Unterstiitzung zur Durchfiihrung von Kooperationen zu sehen.
Weitere Hindernisse sind in den komplexen Verwaltungsstrukturen der Lénder, die zu erheblichen
zusitzlichen Behinderungen durch das Forderregime fiihren, zu finden.

3. Verteilung der Projekte in den Aktionsfeldern

Die Verteilung der Projekte in den Aktionsfeldern scheint laut Selbsteinschidtzung der LAGs sehr gut
gelungen. Bereits im Jahr 2008 wurde mit 3,8 der hochste Wert angegeben und auch in den folgenden Jahren
war der Wert konstant hoch und deutlich tiber dem Durchschnitt. Zuletzt wurde fiir das Jahr 2014 mit 4,3 der
hochste Bewertungswert von allen Indikatoren und iiber die ganze Periode verzeichnet. Der
Durchschnittswert {iber die Programmperiode belduft sich auf 3,9 in der Bewertungsskala. Aus dieser
Kennzahl kann allerdings nicht abgeleitet werden, dass die Aktionspldne in den LESs zu einem hohen MaR
erfiillt wurden, sondern lediglich die Zufriedenheit der Beteiligten an der ,,Verteilung der Projekte* {iber die
verschiedenen Aktionsfelder.

4. Marketing und Offentlichkeitsarbeit

Die Bereiche Marketing und Offentlichkeitsarbeit sind sehr wichtig fiir die LAGs, da sie die Arbeit der
LAG-Gremien, die Projektumsetzung und die Bemiihungen um eine partizipative regionale Entwicklung
nach aullen tragen. Dies erfordert auch entsprechende Zeitressourcen, die fiir die LAG-Managements in der
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Programmperiode durch beschréinkte personelle Ausstattung und hohe administrative Anforderungen fiir die
Projektabwicklungen sehr knapp waren. In der Bewertung dieses Indikators kommt eine gewisse reservierte
Haltung und die Erkenntnis zum Ausdruck, dass in diesem Bereich mehr Potenzial verfiigbar wére. Zu
Beginn der Forderperiode wurden die Bereiche Marketing und Offentlichkeitsarbeit mit 2,3 sehr gering
bewertet. Obwohl sich iiber die Programmperiode die Bewertung deutlich verbessert hat, werden diese
Aspekte auch am Ende der Programmperiode mit 3,6 nur knapp iliber dem Durchschnitt bewertet.

5. Beteiligung am Leader-Netzwerk

Hinsichtlich der Beteiligung am Leader-Netzwerk zeigen sich dhnliche Werte wie bei Marketing und
Offentlichkeitsarbeit. Zu Beginn lag der Wert, der durchschnittlich von den LAGs angefiihrt wurde, bei 2,5.
Dieser steigerte sich im Jahr 2014 auf 3,6. Insgesamt blieb der Wert aber mit der Bewertung von 3,0 im
Durchschnitt. Auch hier kann angenommen werden, dass insbesondere die oft geringe Zeitverfligbarkeit,
aber auch eingeschrankte Angebote des Netzwerkes ein Hinderungsgrund fiir LAG ManagerInnen waren,
sich stirker am Netzwerk zu beteiligen.

6. Balance der Beteiligung von Ménnern und Frauen

Eine ausgewogene und inklusive Beteiligung von Ménnern und Frauen in den LAG-Gremien und bei der
Projektumsetzung ist, wie in vielen Studien ausgeflihrt wurde, eine wichtige Komponente in der
nachhaltigen ldndlichen Entwicklung. Im Jahr 2008 wurde die Balance der Beteiligung von Ménnern und
Frauen mit 2,8 von den LAGs unterdurchschnittlich bewertet, am Ende der Programmperiode wurde ein
Wert von 3,7 angefiihrt. Uber die gesamte Periode betrachtet liegt der Wert von 3,2 nur knapp iiber der Mitte
der Skala. Dies bedeutet, dass es zwar eine Verbesserung im Laufe der Jahre gegeben hat, die Balance der
Beteiligung von Méannern und Frauen aber noch verbessert werden kann und bei weitem nicht vollstédndig
erreicht wurde.

7. Beteiligung der Jugend

In Hinblick auf die Beteiligung der Jugend ist die Situation im Vergleich zur ausgewogenen Beteiligung
zwischen Ménnern und Frauen noch drastischer. Bei einem weit niedrigeren Ausgangswert von 1,8 im Jahr
2008, erreichte dieser Wert am Ende der Programmperiode lediglich einen Wert von 3,0 bzw. im
Durchschnitt der Programmperiode 2,5. Trotz des Umstandes, dass die Jugendlichen schwierig zu erreichen
sind, sollte in den LAGs zukiinftig mehr Engagement gezeigt werden, auf Jugendliche zuzugehen und ihre
Bediirfnisse stirker zu beriicksichtigen.

8. Gemeindebeteiligung und Kooperationen

Die hochste Bewertung aller Indikatoren erhielten der Aspekt der Gemeindebeteiligung und Kooperationen.
Schon im Jahr 2008 wurde mit einer Bewertung von 3,0 eine gute Ausgangsbasis in den LAGs in Hinblick
auf diesen Indikator ausgewiesen. Insgesamt wurden die Gemeindebeteiligung und Kooperationen am Ende
der Programmperiode mit einem Wert von 4,2 bedacht, was einem sehr hohen Erfiillungsgrad entspricht.
Daraus kann geschlossen werden, dass auf regionaler Ebene die Beteiligung der Gemeinden sowie die
Zusammenarbeit im ldndlichen Entwicklungsprozess iiber die gesamte Programmperiode sehr positiv
eingeschétzt wird und {iber die Jahre gesteigert werden konnte. Aufgrund der Selbstbewertung sind aber
auch hier keine tiberzogenen Riickschliisse zu ziehen. Der Bewertungswert spiegelt die Einschitzung der
betroffenen Akteurlnnen. Fiir eine Diskussion beziiglich der Intensitét der Kooperation und der Ausweitung
auf neue PartnerInnen wére die Position von nicht-beteiligten Institutionen und Gruppen in der Region
interessant, um damit auch die Ausrichtung auf neue TeilnehmerInnen in den LAGs ablesen zu kdnnen.
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TABELLE 7: DURCHSCHNITTSWERTE DER BEWERTUNG (1-5) DER INDIKATOREN DER
QUALITATSSICHERUNG DURCH DIE LAGS

Indikatoren 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 o
Koordinationsprozesse 3,0 3,3 3,6 3,7 3,8 3,9 4.1 3,7
Natlonale_ und transnationale 2.4 2.8 3.0 3.2 34 35 36 3.1
Kooperation

Ver.tellung der Projekte in den 38 3.8 3.9 41 42 42 43 3.9
Aktionsfeldern

Marketing und

Offentlichkeitsarbeit 23 26 3.0 3,1 3.3 34 3,6 3,0
Beteiligung am Leader- 25 2.9 3.1 33 35 36 36 32
Netzwerk

Bzilance der Beteiligung von 28 3.0 32 33 33 3.4 3.7 3.2
Mannern und Frauen

Beteiligung der Jugend 1,8 1,9 3,1 2,3 2,6 2,8 3,0 2,5
Gemeindebeteiligung und 3.0 3.4 36 35 3.9 4.1 42 3.7

Kooperationen

Quelle: BMLFUW 2016
ANALYSE DER INDIKATOREN FUR DIE QUALITATSSICHERUNG VON LEADER

Werden die Werte der einzelnen Indikatoren fiir die Selbsteinschdtzung der LAGs {iiber die gesamte
Forderperiode aufsummiert und daraus ein Mittelwert gebildet, so ergibt sich fiir Osterreich der
Durchschnittswert 3,3 auf einer flinfteiligen Skala. Im Zeitablauf der Periode hat sich die Selbstbewertung von
durchschnittlich 2,7 (2008) auf 3,8 (2014) erhoht. Dies kann dahingehend interpretiert werden, dass sich die
LAGs in ihrer Entwicklung selbst sehr positiv einschitzen und die verbesserte Realisierung der
Schwerpunktbereiche, die in der Selbstbewertung abgefragt werden, in ihrer jeweiligen LAG erkennen.
Klarerweise bestehen erhebliche Streuungen sowohl zwischen den LAGs (zwischen 2,5 und 4,8 fiir das Jahr
2014) als auch den Bundeslandern (zwischen 3,3 und 3,9, sowie 4,4 fiir das Land Vorarlberg, fiir das Jahr
2014). Es zeigt sich, dass die Gesamtwerte der Selbsteinschédtzung zwischen den Bundesldandern nicht so stark
variieren, allerdings bestehen bedeutendere Unterschiede in der Einschitzung einzelner Indikatoren. In diesen
Bewertungen spiegeln sich deutlichere regionsspezifische Unterschiede, die durch die Dauer und Hintergriinde
der Erfahrungen, der spezifischen Entwicklungspfade und Entwicklungsbedingungen hervorgerufen werden.
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6 BEANTWORTUNG DER
BEWERTUNGSFRAGEN — MASSNAHME 41

(Umsetzung lokaler Entwicklungsstrategien)

1. In welchem Umfang hat das Programm zur Entwicklung des lindlichen Raums im Rahmen
von LEADER zum Aufbau lokaler Kapazititen fiir Beschiaftigung und Diversifizierung
beigetragen? (Bewertungsfrage 21)

Eines der Hauptziele der Leader-Umsetzung ist die Stirkung der lokalen Ebene und die Intensivierung lokaler
Aktivitdten. Diese Zielsetzungen sind nur iiber den Aufbau lokaler Kapazititen in den relevanten Institutionen,
in der Wirtschaftsentwicklung und der ausreichenden Einbindung von Entwicklungstragern und den Akteuren
in der Region erzielbar. In ldndlichen Regionen sind groBbetriebliche Strukturen und Betriebsentwicklungen
nicht das geeignete Wirtschaftsmuster, sondern die Wirtschaftsstruktur ist hdufig von einer Vielzahl an
kleinbetrieblich strukturierten und diversifizierten Entwicklungsaktivitéten gepragt.

Der Schwerpunkt der Leader-Umsetzung in der Periode 2007-2013 ist iiber MaBnahmen der Achse 3 gegeben.
Insgesamt wurden iiber diese MafBinahmen 361,8 Mio. Euro an Leader-Projekte umgesetzt, das sind 72,4 %
aller offentlicher Mittel, die fiir Leader in dieser Periode verwendet wurden. Das spezifische Ziel der
Forderung der Achse 3 wurde darin gesehen, die Lebensqualitit im ldndlichen Raum zu verbessern und die
Diversifizierung der ldndlichen Wirtschaft zu unterstiitzen.

Im Rahmen der vorangegangenen Programmperioden LEADER II und LEADER+ hat es eine Erweiterung
der Fordergebiete, eine methodische Festigung und teilweise eine Intensivierung der
Entwicklungsbemiihungen gegeben. Das Mainstreaming der gegenwirtigen Periode stellte eine
Herausforderung an die Programmgestalter und die Umsetzung dar. Es ging dabei insbesondere darum, die
Starken der Leader-Umsetzung in der aktuellen Forderperiode zu erhalten und gleichzeitig ein weitaus
breiteres Forderspektrum in das Programm einzubeziehen.

Die integrierte Leader Programmatik, der sieben wesentliche Merkmale — territoriale lokale
Entwicklungsstrategien, Bottom-up Ausarbeitung und Umsetzung von Strategien, Durchfiihrung der
Aktivititen durch LAGs, Integrierte und multisektorale Aktionen, Innovation, Kooperation und
Netzwerkbildung - zugeordnet sind (EG 2006), ist dabei fiir die Programmentwicklung und wirkungsvolle
Umsetzung zentral. Der integrative Ansatz steht in engem Bezug zu den anderen Merkmalen der Leader-
Methode. Es ist hervorzuheben, dass er geméafl VO 1698/2005 sich nicht nur auf die Programmerstellung,
sondern auch auf die Umsetzung des Programms bezieht. Gerade hier ergeben sich durch die Umstellung in
den Verfahren der Anwendung von Leader in Folge des Mainstreaming erhebliche Herausforderungen, da die
Grundprinzipien des Leader-Konzeptes auf das gesamte Programm LEQ7-13 iibertragen werden sollten und
nicht umgekehrt. Der ausdriickliche Bezug zu den Mafinahmen des Programm LE 07-13 erfordert die stirkere
Verkniipfung mit diesen Maflnahmen und ihre Integration in die LES. Gleichzeitig ist es wichtig, die Breite in
der Beteiligung von Akteurlnnen unterschiedlicher Wirtschaftsbereiche und die soziale und kulturelle
Entwicklung der Region nicht auller Acht zu lassen. Diese Aspekte waren in der gegenwirtigen
Programmumsetzung 2007-2013 nicht prioritdr. Zahlreiche lokale Partnerlnnen und mit der Umsetzung
befasste Personen bedauern daher, dass integrierten Maflnahmen nur ein unterdurchschnittliches Gewicht in
der Programmumsetzung gegeben wurde (vgl. Strahl und Dax 2010, 13ff.). Die gute Mittelausstattung des
Programms erscheint unter diesem Gesichtspunkt eine Herausforderung, die eine Umsetzung von innovativen
und Ausrichtung auf die spezifischen strategischen Uberlegungen der regionalen Ebene nur eingeschrinkt
zulieB. Fiir viele LAGs beinhalten die Verdanderungen, die durch den Mainstreaming-Ansatz hervorgerufen
wurden, Belastungen und Verunsicherungen in ihrer regionalen Entwicklungsarbeit, die zu Lasten der
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charakteristischen Merkmale des Leader-Ansatzes und hier vor allem der Innovation gehen. Durch die starke
Orientierung der Leader-Projektumsetzung auf landwirtschaftliche Projekte oder land- und
forstwirtschaftliche Betriebe gehen Vorziige eines integrierten Ansatzes verloren und das Profil der LAG zeigt
sich weniger ausgeprégt in Hinblick auf die regional spezifischen Entwicklungselemente.

Die durch erweiterte administrative Abldufe noch stirker komplexe Forderabwicklung und das in manchen
LAGs noch zu entwickelnde Know-how sind Schwierigkeiten in der Umsetzung, die beim Aufbau lokaler
Kapazitdten iiberwunden werden miissen. Dies betrifft insbesondere ,,neue” LAGs, welche in dieser Periode
zum ersten Mal an Leader teilnahmen, und die eine umfassende Unterstiitzung in der Strategiearbeit,
Konzepterstellung und laufenden inhaltlichen Diskussion zur Forcierung ihrer Kapazitéten bendtigen. Der im
ersten Teil der Periode erkannte Entwicklungsbedarf (vgl. Halbzeitbewertung) betraf insbesondere die
Aspekte der administrativen Forderabwicklung sowie die Auseinandersetzung mit dem Leader-Konzept und
der strategischen Ausrichtung. Eine stirkere Positionierung von Leader als eine Impuls-Initiative der
regionalen Entwicklung mit hohem Innovationsanspruch bzw. eine aktive Unterstiitzung neuer Gruppen und
Akteure sowie deren Kapazititsentwicklung ist zumindest nicht strategisch bewusst erfolgt. Dies deutet auf
teilweise ungenutzte Potenziale in der Gestaltung der ldndlichen Entwicklung und die Notwendigkeit der
Forcierung von Initiativen hin.

Aufgrund der nahezu flichendeckenden Anwendung von Leader-MaBnahmen in ganz Osterreich sind keine
Verdnderungen von strukturellen regionalen Unterschieden durch die MaBnahme zu erwarten. Ziele von
Leader sind dagegen explizit gebietsbezogene Strategieentwicklung und die Verwirklichung raumbezogener
Entwicklungsinitiativen.

Die Vielfalt der Initiativen zur Verbreiterung der Aktivitdten belegen, dass vielfach das vorhandene Potenzial
sichtbar und nutzbar gemacht werden konnte (vgl. good-practice Beispiele). Neue Zugénge und Ansétze,
welche sowohl die Kapazititen erweitern als auch Diversifizierung unterstiitzen sollen, liegen in den
Kooperationsmafinahmen, die neue Zugédnge und Losungswege fiir die regionalen Akteure verfiigbar machen
sollen. Insbesondere in der internationalen Zusammenarbeit liegen Chancen, aus der Kooperation mit anderen
Regionen und Kulturrdumen, interessante konzeptionelle Anregungen zu erhalten und zum Abbau regionaler
Schwichen und Entwicklungshemmnisse beizutragen.

Das Ausmal der Diversifizierung ist auch aus der Umsetzung sektoriibergreifender Projekte zu erkennen. In
der Forderperiode 2007-2013 ist die Zahl dieser Projekte aufgrund der Umsetzung des
»Mainstreaming® Konzeptes, das bedeutet eine Erweiterung des Mafinahmenspektrums auf (theoretisch) alle
MaBnahmen des Léndlichen Entwicklungsprogramms, relativ gering geblieben. Eine Berechnung der
Halbzeitbewertung (Untersuchungszeitraum 2007-2009) hatte den Anteil der Projekte, welche primér mit
land- und forstwirtschaftlichem Bezug umgesetzt werden, auf rund zwei Drittel eingeschétzt (65,1 %).
Aufgrund einer weitgehend unveridnderten Schwerpunktsetzung und Verteilung der Anwendung der
Instrumente ist keine markante Anderung dieses Anteils fiir den gesamten Programmzeitraum zu beobachten.
Diese Mittelverwendung entspricht nicht der Zielsetzung, multisektorale Projekte spezifisch zu fordern.
Andererseits kann auch darauf verwiesen werden, dass das Potenzial der Vielfalt an unterschiedlichen
Initiativen und Beteiligung unterschiedlicher Stakeholder und Akteursgruppen aktiver unterstiitzt und im
Programm stirker genutzt werden konnte. Sektoriibergreifende Projekte lassen sich am ehesten in
Anwendungsbereichen der Achse 3, beispielsweise bei Mafinahme M 313 (Forderung des Fremdenverkehrs)
erkennen, insbesondere fiir Projekte mit Synergien zwischen Landwirtschaft und Tourismus. Aufgrund der
administrativen Vorgaben und der Zuordnung der Leader-Projekte zu einzelnen MaBnahmen der
Schwerpunktachsen ist es fiir die LAG-MangerInnen sehr schwierig geworden, sektoriibergreifende Projekte
umzusetzen. Weitere wichtige Mallnahmenbereiche betreffen M 123a (Erh6hung der Wertschopfung bei land-
und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen), M 311 (Diversifizierung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe), M
321 (Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fiir die landliche Wirtschaft und Bevdlkerung), M
322 (Dorferneuerung) und in der Durchfilhrung von spezifischen Projekten der Zusammenarbeit (M 421)
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erkennen. Das Ausmal} der Beteiligung héngt auch von der Kooperationsbereitschaft der zustdndigen SVL
oder PVL ab, wieweit die Vorbereitung und Durchfiihrung dieser Projekte aktiv unterstiitzt wird. Aufgrund
der umfangreichen administrativen Bestimmungen konnte den Bediirfnissen von Kooperationen in der
Forderperiode 2007-2013 nicht immer das erforderliche Augenmerk geschenkt werden. Dieser reduzierte
Stellenwert von Kooperationsvorhaben schligt sich (leicht) in der etwas unterdurchschnittlichen Umsetzung
dieses Mallnahmenspektrum nieder. Die Absicht der Programmumsetzer (vor allem auf Landesebene), das
Programm LE 07-13 mdglichst effektiv und effizient umzusetzen, hat zu anderen Schwerpunkten gefiihrt und
den Aktionsraum fiir die LAGs in Bezug auf kooperative Zusammenarbeit eher eingeschrinkt. Diese
Erschwernisse bei der Entwicklung von Kooperationsprojekten konnten auch durch die Bemiihungen und das
Angebot vom Netzwerk Land, Bereich-Leader, den Start von Kooperationen fachlich und organisatorisch zu
unterstiitzen, nur teilweise aufgehoben werden.

Bewertung:

Innerhalb des Leader-Mainstreamings ist der Ansatz der integrierten Regionalentwicklung kein Schwerpunkt.
Obwohl der integrierte Ansatz fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums eines der sieben Grundprinzipien
der Leader-Methode darstellt und fiir die Entwicklung und den Aufbau von entscheidender Rolle ist, wurde
der gezielten Erhohung der lokalen Kapazititen und der Diversifizierung von Aktivitdten in der
Programmumsetzung keine strategische Bedeutung beigemessen. Eine Intensivierung der Aktivitdten in
diesem Bereich konnte keinesfalls festgestellt werden und die Kooperation spielt im Spektrum der
Programmumsetzung eher eine untergeordnete Rolle. Dies bedeutet natiirlich nicht, dass es keine innovativen
MaBnahmen in diesem Bereich gibt. Thre Durchfiihrung ist aber auf die spezifische Initiative (und Erfahrung)
von AkteurInnen und nicht auf ein strategisch, zielgerichtetes Handeln bzw. Projektauswahl zuriickzufiihren.

Fiir die Periode 2014-2020 wurden entsprechende Schlussfolgerungen beriicksichtigt und von Beginn an
wird (wiederum) ein erhohtes Gewicht auf die Bedeutung der Lokalen Entwicklungsstrategie gelegt.

2. In welchem Umfang haben die Lokalen Aktionsgruppen zur Erreichung der Ziele der lokalen
Strategie und des Programms zur Entwicklung des liindlichen Raums beigetragen?
(Bewertungsfrage 22)

Die Zielerfilllung der Leader-Umsetzung kann am besten {iber die Anwendung der Lokalen
Entwicklungsstrategien und den Beitrag der Leader-Malinahmen zu den drei Schwerpunkten des Landlichen
Entwicklungsprogramms, der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft, der
Verbesserung der Umwelt und Landschaft sowie der Entwicklung der Lebensqualitét im ldndlichen Raum und
der Diversifizierung der landlichen Wirtschaft bewertet werden. Sie basieren gemifl dem Mainstreaming und
der zentralen Rolle von Leader in der Programmumsetzung auf dem Nationalen Strategieplan Osterreichs fiir
die Entwicklung des landlichen Raums 2007-2013 (BMLFUW 2006).

Die Bewertung der LES wurde im Rahmen einer spezifischen Studie (Suske und Huber 2013) anhand von
sechs verschiedenen Kriterien néher analysiert:

a) wie regionsspezifisch oder allgemein die SWOT Analyse ist,

b) inwieweit sich aus der SWOT klare Strategien ableiten lassen,

c) wie gut die Ergebnisse der SWOT und die Ziele zusammenpassen,
d) wie regionsspezifisch oder allgemein die Ziele formuliert sind,

e) wie gut die Erfolgsindikatoren zu den Zielen passen,

f) inwieweit die Erfolgsindikatoren messbar sind.
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Insbesondere die ersten vier Kriterien sind relevant fiir die Gegeniiberstellung mit dem Ausmall der
Zielerfiilllung. Wenn die SWOT mangelhaft ausgefiihrt ist (zu allgemein oder mit irrefiihrenden Bewertungen
ausgestattet), lassen sich daraus kaum relevante und wirksame Zielsetzungen ableiten. Wenn die Ergebnisse
der SWOT nicht zu den Zielen passen, fehlt die strategische Ausrichtung auf die Potentiale und Bediirfnisse
der Region, und die Zielerreichung (= die Anzahl und Verteilung der umgesetzten Projekte auf die einzelnen
Ziele) hat ecine geringere Aussagekraft. Wenn die Ziele unzutreffend formuliert sind oder keine
Wirkungsanalyse erlauben, ist die Aussagekraft der Zielerreichung rein iiber die umgesetzten Projekte
ebenfalls stark eingeschrénkt.

Um die Zusammenhénge sichtbar zu machen, wurden fiir jede LES die Werte der Zielqualitit den Werten fiir
die Zielerreichung gegeniibergestellt. Dazu mussten die Werte flir die Zielqualitdt der LESs in eine Zahl
aggregiert werden. Da nur die ersten vier Kriterien A bis D (vgl. oben) fiir die Zielerreichung relevant sind,
wurde aus den Werten dieser vier Kriterien ein gewichteter Mittelwert gebildet. Da das Kriterium D (Wie
allgemein oder regionsspezifisch sind die Ziele) von besonderer Bedeutung fiir die Anwendung des
territorialen Ansatzes (und damit fiir die Leader-MalBnahmen) ist, wurde es mit einem hoheren Gewicht, dem
Faktor 0,4 versehen, wiahrend die anderen drei Kriterien jeweils mit dem Faktor 0,2 gewichtet wurden (Suske
und Huber 2013, 13).

Analyse der LES

Das Ergebnis dieser Analyse der LES Osterreichs ergibt, dass beinahe zwei Drittel (62 %) der LES eine sehr
stark regionsspezifische SWOT-Analyse durchgefiihrt haben. Bei 33 % ist die SWOT Analyse zwar auf die
Region bezogen, stellt aber die lokal spezifischen Aspekte nicht in den Vordergrund. In nur 1 der LES ist die
SWOT-Analyse sehr allgemein gehalten. Allerdings ist beim GrofBiteil der LES die SWOT-Analyse so gestaltet,
dass daraus nur sehr schwer (35 %) bzw. schwer (51 %) klare Strategien abgeleitet werden konnen. Keine
einzige SWOT ist so gestaltet, dass daraus sehr gut Strategien abgeleitet werden konnen. Bei iiber 80 % der
LESs passen die Ergebnisse der SWOT-Analyse sehr schlecht bzw. schlecht mit den Zielen iiberein. Bei knapp
20 % der LESs passen Ziele und die Ergebnisse der SWOT gut zusammen. Die Zielsetzungen sind bei 28 %
der LESs sehr allgemein und bei 35 % der LES allgemein formuliert. Uber regionsspezifisch formulierte Ziele
verfiigen 28 % der LESs, und bei 8 % der LESs sind die Ziele sehr regionsspezifisch formuliert. Die
Erfolgsindikatoren passen bei 31 % der LESs sehr gut zu den Zielen, bei 18 % passen sie gut zu den Zielen.
Bei 36 % der LES passen Erfolgsindikatoren und Ziele schlecht zueinander und bei 15 % sehr schlecht. Die
Erfolgsindikatoren sind bei 15 % der LESs sehr schlecht messbar und bei 32 % schlecht messbar. Uber gut
messbare Erfolgsindikatoren verfligen 26 % der LES, und bei 27 % der LESs sind die Erfolgsindikatoren sehr
gut messbar (Suske und Huber 2013, 15). Diese Kategorisierungen der LESs verweisen auf die
Schwierigkeiten, die erforderliche Strategieentwicklung im Leader-Prozess auch fiir die Umsetzung gut
anwendbar zu gestalten. Es ist daher wenig verwunderlich, dass in dieser Periode die LESs und ihre
regionsspezifischen Unterschiede nicht im Vordergrund der Umsetzung gestanden sind.

Die grofite Schwierigkeit wird bei der Nutzung der SWOT-Analyse als wichtigste Basisinformation fiir die
Strategieentwicklung gesehen. Die korrekte Durchfiihrung und Interpretation der SWOT-Analyse ist
dementsprechend fiir die Erarbeitung einer LES besonders bedeutsam. Wihrend die partizipative Gestaltung
des SWOT-Prozesses in der Mehrzahl der LES sehr beeindruckend wiedergegeben ist, fehlt oft die Uberleitung
in den Anwendungsbereich der Strategie. Die Anzahl an Arbeitsgruppen und Workshops, die fiir die
Erarbeitung der SWOT-Analyse abgehalten wurden, spiegelt sich in einem groBlen regionalen Know-How
wider, die in ca. zwei Drittel der SWOT-Analysen deutlich erkennbar sind (Suske und Huber 2013, 16).
Ableitungen zur Sicherung regionsspezifischer Ziele und Schwerpunkte in der Programmumsetzung sind
jedoch nur in eingeschranktem Umfang (explizit) angewandt worden.

Uber die Analyse der LES hinaus kann die Zielerreichung im Rahmen des Leader-Mainstreaming auch am
Beitrag zu den drei Schwerpunktzielen des Programms LE 07-13 gemessen werden. Die {iberwiegende
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Ausrichtung auf die Achse 3 (mit iiber 72 % der gesamten Leader-Mittel) belegt eine sehr starke Konzentration
auf diesen Schwerpunkt. In vielen Fillen ist aber die Umsetzung nicht durch strategische Uberlegungen in den
einzelnen LAGs gegeben, sondern sehr stark durch die spezifischen Anwendungsmoéglichkeiten in den
betreffenden Bundeslédndern. Eine stirkere Koppelung an die jeweiligen regionsspezifischen Bedingungen ist
hiufig zuriickgestellt worden.

Bewertung:

In der Forderperiode 2007-2013 ist eine geringe Prioritdt und Ausrichtung der Leader-Umsetzung auf die
Festlegung von regionsspezifischen Entwicklungsstrategien festzustellen. Die breiten Zielsetzungen sind nicht
so gut geeignet fiir die Umsetzung der LES in den LAGs. Die Anwendung der Leader-MaBinahmen ist
dementsprechend auch sehr breit und nicht territorial differenziert. Aufgrund der langjéhrigen Erfahrungen
und Vertrautheit mit der Leader-Methode sowie des Engagements zahlreicher AkteurInnen ist das Bewusstsein
und das Bestreben, das Spezifische der Regionen als wesentliche Entwicklungschance zu gestalten, weit
verbreitet und in der Praxis vieler LAGs handlungsleitend. Je nach Region sind demzufolge mehr oder weniger
deutlich regionsspezifische Strategien bzw. die Verfolgung der Ziele des ldndlichen Entwicklungsprogrammes
sichtbar. Eine Ableitung von spezifischen Zielen, sowie die Bewertung der Zielerfiillung iiber Indikatoren bzw.
ein offentlich verfligbares und diskutiertes Bewertungsschema sind jedoch kaum gegeben.

In der Folgeperiode 2014-2020 wurde der Kohdrenz in der Programmvorbereitung groBes Gewicht gegeben
und die Schliissigkeit der SWOT-Erarbeitung und deren Bezug zum Entwicklungsbedarf und den Strategien
hervorgehoben.

3. In welchem Umfang wurde das LEADER-Konzept umgesetzt? (Bewertungsfrage 23)

Das Leader-Konzept wurde seit iiber 25 Jahren als markantestes Programm zur Stirkung der lokalen
Entwicklung in ldndlichen Regionen entwickelt. Es hat in der Vergangenheit eine sehr positive Bewertung
erfahren, sodass die Ausweitung der Anwendung sehr breit gefordert und auch seitens der EU-Kommission
wiederholt vorgeschlagen wurde. Die Stirken des Leader-Konzeptes liegen insbesondere in der hdheren
Beteiligung lokaler AkteurInnen und der Gestaltung der sozialen Entwicklungsprozesse. Leader ist daher auch
als MaBBnahme zur Unterstiitzung der ,,Sozialen Innovation® beschrieben worden (Dargan and Shucksmith
2008), welche als Grundbedingung fiir die Verdnderung der Gesellschaft und Kultur der Region und der
Anpassungen in der lokalen Wirtschaft gesehen wird. Um die Effekte auch in quantitativer Hinsicht zu
verstirken und die Anwendung zu verbreitern, sollte im Rahmen des Mainstreaming in der Periode 2007-2013
eine Ausweitung auf simtliche Maflnahmen des Landlichen Entwicklungsprogramms ermdglicht werden. Die
tatsdchliche Bilanz dieser Einbindung von Leader in das ,,Mainstream‘“-Programm der landlichen Entwicklung
ist jedoch nicht so positiv wie erhofft. Obwohl durch die Anwendung von Leader der Anspruch auf die
Gestaltung eines groeren Wirkungsbereiches im gesamten Programm verstirkt wurde und damit der Einfluss
auf die ldndliche Entwicklung nach einem Erfahrungszeitraum von 25 Jahren insgesamt weiterreichende
Wirkungen erwarten lédsst (vgl. Dax und Oedl-Wieser 2016), sind wichtige Elemente des Leader-Konzeptes
in dieser Periode in den Hintergrund geraten. Diese eingeschrinkte Wirksamkeit von Leader ist insbesondere
dadurch bedingt, dass sich durch das Mainstreaming die Aufgabenbereiche des LAG-Managements im
Vergleich zur Vorperiode (2000-2006) verschoben hatten. Es musste sehr viel Arbeitszeit fiir administrative
Aufgaben aufgewendet werden, sodass wenig Spielraum fiir die eigentlichen Managementaufgaben wie
strategische Konzeption, Netzwerkbildung, Motivation der Bevolkerung zur Beteiligung am Leader-Prozess,
Aufbau von regionalen und regionsiibergreifenden Kooperationen sowie Unterstiitzung bei Projekteinreichung
und Begleitung der Projektumsetzung blieb.

Das Leader-Konzept wird insbesondere an der Umsetzung von grundlegenden Prinzipien festgemacht, welche
die Aktivierung der lokalen Bevdlkerung und eine Belebung der lokalen Entwicklung (in umfassender
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Hinsicht, nicht nur 6konomisch) zum Ziel haben. Als wesentliche Merkmale des Leader-Konzeptes werden
im Allgemeinen bezeichnet:

(1) Die ,,Bottom-up* Ausarbeitung und Umsetzung von Strategien,

(2) Lokale offentlich-private Partnerschaften: die Lokalen Aktionsgruppen (LAGs),
(3) Integrierte und multisektorale Aktionen,

(4) Innovation,

(5) Kooperation,

(6) Netzwerkbildung, und

(7) Territoriale lokale Entwicklungsstrategien.

Die maligeblichen Verdnderungen, die sich durch die Anwendung des Mainstreaming-Ansatzes fiir Leader
und die gesamte Programmarchitektur der Landlichen Entwicklungsprogramme ergeben hat, ist intensiv
diskutiert worden. Dabei ist die Vervielfachung des fiir Leader-Mallnahmen verfiigbaren Budgetvolumens
sehr kritisch betrachtet und insbesondere hinsichtlich der Sicherung der spezifischen Merkmale von Leader
als Herausforderung bezeichnet worden (Dax et al. 2014, Navarro et al. 2015). Eine Bewertung dieser
administrativen Verdnderung in der Periode 2007-2013 hat auch auf die langfristige Entwicklung und
Diskussion von Leader einzugehen. Die folgende Diskussion von Grundprinzipien von Leader soll
Umsetzungsdetails von Leader in der Periode 2007-2013 aufzeigen, gleichzeitig auf das Potenzial und das
Erfordernis von strukturellen Mainahmen zur Sicherung und Entfaltung dieses Potenzials hinweisen.

Die Kritik bezieht sich dabei insbesondere darauf, dass das Bottom-up-Prinzip in der Anwendung
vernachldssigt wurde und administrative Verfahren die Umsetzung des Leader-Konzeptes malBgeblich
erschwerten. Der Leader-Ansatz verlangt nach diesem Grundsatz neben Entscheidungsbefugnissen fiir die
LAG bei der Ausarbeitung der LES und der Beteiligung der lokalen Bevolkerung, Autonomie bei den
Entscheidungen iiber die Projektauswahl (im Rahmen der Programmbedingungen).

Die im Zuge der Halbzeitbewertung erfolgte Befragung von Leader-Akteurlnnen zeigte, dass nach
Einschétzung der befragten LAG-Managerlnnen das endogene Potential in den Regionen nicht ausreichend
mobilisiert wurde. Auch die Erfahrungen des Bereichs Leader im Netzwerk Land bestitigten, dass die LAG-
ManagerInnen selbst immer weniger Spielraum sahen, um ihr eigenes innovatives und kreatives Potential in
den Regionen umzusetzen oder am Erfahrungsaustausch und an der Weiterentwicklung von Leader-Initiativen
mitzuwirken (national, transnational), da die gestiegenen administrativen Anforderungen und Projekte in der
aktuellen Forderperiode einen GroBteil ihrer Arbeitszeit beanspruchten. Dies driickt sich darin aus, dass
hinsichtlich der Autonomie der LAGs bei der Projektauswahl von 75 % der LAGs ein starker bzw. mittlerer
Einfluss der SVLs geortet wurde, was im Wesentlichen in den Vorgaben der Richtlinien der Bundesldnder
begriindet lag (Resch 2010, S.28).

Die Befragungsergebnisse bestitigten auch des Weiteren, dass sich vor allem Akteurlnnen aus
Tourismusverbénden, Kulturvereinen, Regional-/Planungsverbdnden, der Schutzgebietsbetreuung sowie
Sozialpartnerlnnen und PolitikerInnen an Leader-Aktivititen (z.B. Mitarbeit in Arbeitskreisen,
Veranstaltungen, etc.) beteiligten. Die Mitarbeit anderer Gruppen der lokalen Bevdlkerung blieb in den
meisten Féllen aber eher gering. Der Bekanntheitsgrad von Leader ist demgemal deutlich ausbaufzhig. Etwa
drei Viertel der LAGs (73 % laut Befragung, Resch 2010, 25) sind der Auffassung, dass
Informationsveranstaltungen zwar gut besucht werden, die Verankerung von Leader und der Ziele und
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Arbeitsweise sowie der Moglichkeiten der Mitwirkung in den lokalen Arbeitsgruppen im Bewusstsein der
lokalen Bevdlkerung erhoht werden kann.

Die Frage der Beteiligung an der Leader-Umsetzung wurde durch eine weitere Begleitstudie vertieft untersucht
(Asamer-Handler et al. 2013). Die Ergebnisse zeigten, dass bis auf die Beteiligung an strategisch-planerischen
Aktivitdten im Durchschnitt aller LAGs eine Zunahme an Beteiligung verzeichnet werden kann. Vor allem
die reprisentativen Aktivititen, die zu Beginn am wenigsten wahrgenommen worden waren, zeigten die
groBten Beteiligungszugewinne. Was die Dynamik iiber die Zeitdauer der Programmperiode betrifft, wird die
Beteiligung zusehends in allen Handlungsfeldern intensiver, auler in der strategischen Arbeit (Revision der
Gebietsstrategie, Mitarbeit in thematischen Arbeitskreisen, ...), wo sie hingegen abnimmt (Asamer-Handler
etal. 2013, 15).

Die Bewertung der LAG-ManagerInnen hinsichtlich der Beteiligung unterstreicht die Notwendigkeit, diesen
Aspekt in der konzeptionellen Vorbereitung und der Umsetzung als besonderen Schwerpunkt zu behandeln.
Insgesamt zeigten sich 47 % der LAG-Managerlnnen zufrieden mit der Beteiligung in ihrer LAG, um die Ziele
der lokalen Entwicklungsstrategie zu erreichen. 52 % der ManagerInnen gaben an, dass die Beteiligung zu
gering sei. Zudem sind hier eine Reihe an qualitativen Aspekten maBigeblich: Fiir LAG-Managerlnnen ist
maximale Beteiligung nicht gleich optimale Beteiligung. Vielmehr geht es ihnen um eine handhabbare
»kritische* Menge an Interaktionen (Asamer-Handler et al. 2013, 18). - BiirgermeisterInnen, Vertreterlnnen
von Verbénden, Privatpersonen/ Biirgerlnnen und Landwirtlnnen stellen die aktivsten Gruppen dar,
wohingegen sich Sportvereine und mit sozialen Themen befasste Gruppen sowie das AMS weniger im Kontext
von LEADER engagieren. - Die Beteiligung kann als geméBigt vielfdltig bezeichnet werden; es gibt noch
Spielraum fiir stirkeres Engagement lokaler Initiativen, engagierter Biirgerlnnen, Unternehmerlnnen und
bisher benachteiligter sozialer Gruppen (Asamer-Handler et al. 2013, 20).

Das Feld der Beteiligung wurde in dieser Studie mit der Kompassdarstellung visualisiert und zeigt, wie
bedeutend die Projektentwicklung und die Teilnahme am Leader-Entscheidungsgremium sind. Eine
Erweiterung dieser Betétigungsfelder in andere Bereiche wiirde die Grundprinzipien von Leader stirken. Dies
betrifft insbesondere die Verbreiterung der Aktivititen in den Bereich der sektor-iibergreifenden Umsetzung,
die verstérkte Bemiihung um Innovationen und die regionsspezifische Ausrichtung der Umsetzung. Dies sind
zweifelsohne auch die grofiten Herausforderungen, um die Leader-Umsetzung auch fiir die Region und die
Bewohner wirksam werden zu lassen.
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ABBILDUNG 14: AKTEURINNENGRUPPEN UND BETEILIGUNGSFELDER
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n=76 LAG-Managerinnen
Interpretation: In den Regionen, in denen die Gruppen zu den 5 aktivsten zahlen, beteiligten sie sich in den Bereichen...

Quelle: Eigene Darstellung der OAR, 2014

Ein spezifischer Bereich des Leader-Konzeptes betrifft die Kooperationen. Eine spezifische Studie zu dieser
Thematik hat ,,Erfolgsfaktoren und Stolpersteine* der Kooperation anhand von zwei Fallstudien diskutiert und
zentrale Aspekte der Kooperation fiir Leader herausgearbeitet (Pfefferkorn et al. 2010). Wahrend sich diese
Studie vor allem auf die regionsiibergreifenden Aktivitidten und Grundbedingungen der Kooperation bezieht,
wurden in einer weiteren Studie, Beispiele und Aspekte der trans-nationalen Kooperation untersucht (Kah
2015). In dieser zweiten Studie wird das unterschiedliche kulturelle Umfeld und die Herangehensweise an
Prozessentwicklung im internationalen Austausch thematisiert und damit ein wichtiger Entwicklungsimpuls
fiir die beteiligten Regionen und ihre Akteure gegeben. Der internationale Vergleich mit anderen EU-Léndern
zeigt, dass in diesem Bereich der Anspruch zwischen Programmkonzept und real umgesetzten Aktivititen in
den landlichen Regionen der einzelnen Mitgliedsstaaten weit auseinanderklafft (Dax and Kah 2016). Um die
konzeptionelle Ausrichtung von Leader zu verwirklichen, erscheint eine deutlich verstarkte Unterstiitzung und
Begleitung interessierter LAGs erforderlich. In Osterreich wurde in der Periode 2014-2020 auf diese
Herausforderung reagiert und mit der gemeinsamen Forderinitiative des Bundeskanzleramtes und des
BMLFUW zum Thema ,Leader Transnational Kultur“ eine spezifische Unterstiitzungsmoglichkeit fiir
Transformationsprozesse in ldndlichen Regionen geschaffen, die auf neue Herausforderungen in kreativer
Weise einzugehen sucht.
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Bewertung:

Die Verwirklichung des Leader-Konzeptes ist ein anspruchsvolles Vorhaben, das die Einbindung 6ffentlicher
und privater Akteurlnnen auf unterschiedlichen Ebenen bedingt. Die Mobilisierung des endogenen
Entwicklungspotenzials erscheint als das zentrale Ziel. Durch die Bedingungen des Mainstreaming ist eine
wirksame Verfolgung dieses Zieles mafigeblich erschwert worden, obwohl die verfiigbaren Mittel fiir die
Leader-Umsetzung vervielfacht wurden. Die geringe Betonung der Lokalen Entwicklungsstrategien als
handlungsleitendes Konzept legt nahe, dass die Bemiihungen um eine stirkere Reflexion wieder zu verstiarken
sind, wie auf die Herausforderungen und Verinderungen in der jeweiligen Region und im grofBrdumigen
Kontext addquat Bezug genommen werden kann.

Die geringe Fokussierung auf die Ziele des Leader-Konzeptes ist auch durch die teilweise geringe Ausstattung
der LAG-Managements mit personellen und finanziellen Ressourcen zuriickzufiihren. In der Periode 2014-
2020 wurden Schlussfolgerungen aus dieser Bewertung beriicksichtigt und eine Struktur der regionalen
Ressourcen vorgesehen, die wieder verstirkt befahigt sein soll, zur Initiierung interessanter und innovativer
Projektvorhaben beizutragen und dem Leader-Konzept stirker zu entsprechen.

4. In welchem Umfang hat die Umsetzung des Leader-Konzepts zur Verbesserung der lokalen
Verwaltung beigetragen? (Bewertungsfrage 24)

Im Rahmen von Leader hat Governance eine mehrfache Bedeutung und ist auf unterschiedlichen Ebenen
relevant: Einerseits arbeiten im politischen Mehrebenensystem unterschiedliche Akteurlnnen zusammen (EU-
Kommission, BMLFUW, PVLs/SVLs, andere Forderstellen und die LAGs). Andererseits ist die Bildung von
sogenannten Lokalen Aktionsgruppen eines der sieben wesentlichen Merkmale von Leader. Dies bedeutet,
dass auf lokaler Ebene Partnerschaften gebildet werden, die sich aus lokalen PolitikerInnen, aus VertreterInnen
von Berufsverbidnden und von Sozialpartnerlnnen, Vertreterlnnen von Vereinen (z.B. Kulturvereine), von
zivilgesellschaftlichen Organisationen und unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen (Altere, Frauen,
Jugendliche, MigrantIlnnen) zusammensetzen.

Lokale Governance setzt ein Politikverstindnis voraus, das iiber die Anwendung und Umsetzung von
Politikprogrammen hinausgeht. Die Entwicklung der institutionellen Strukturen und der Governance-Prozesse
wird daher als zentraler Aspekt fiir die ldndliche und regionale Entwicklung gesehen. Die lokale Verwaltung
spielt innerhalb der Prozesse der institutionellen Entwicklung und der Umsetzung der Programme natiirlich
eine zentrale Rolle. Aus den Bedingungen fiir Leader geht hervor, dass das Zusammenwirken von 6ffentlichen
und privaten Institutionen ein wesentliches Merkmal und auch Voraussetzung fiir eine wirksame Umsetzung
in der Region ist. Die Beschrankung der 6ffentlichen Partner auf 49 % der Mitglieder der LAG soll verhindern,
dass die Verwaltung den Leader-Prozess allein bestimmen kann. Aus der Selbstevaluierung der LAGs geht
hervor, dass der Gemeindekooperation von den Beteiligten eine sehr grole Bedeutung zugemessen wird (s.
Tabelle 7). Gegen Ende der Programmperiode wurde im Jahr 2014 die Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden im Durchschnitt aller LAGs mit einem Wert von 4,2 (Hochstwert 5,0) bewertet. Dies bedeutet,
dass die teilnehmenden Gemeinden und anderen Mitglieder der LAG lokale Verwaltung im Wesentlichen im
Kontext der Gemeindekooperation und der Zusammenarbeit in der Region sehen. Das Leader-Konzept und
die Umsetzung haben demnach einen bedeutenden Beitrag fiir die Weiterentwicklung der lokalen Verwaltung
im Sinne einer Einbettung des Verwaltungshandelns und der Gemeindeziele und -aktivititen in das regionale
Umfeld.

In der Periode 2007-2013 ergab sich eine maB3gebliche Ausweitung der beteiligten LAGs bzw. Umgestaltung
der rdumlichen Organisation der LAGs. In Osterreich sind 29 % der LAGs in dieser Forderperiode neu
gegriindet worden, fiir 71 % ist es mindestens die zweite Leader-Periode und fiir 35 % bereits die dritte Periode,
d.h. ca. drei Viertel der LAGs besitzen schon langfristige Leader-Erfahrung. Dariiber hinaus reichen die
Erfahrungen mit einer auf Kleinregionen und die Entwicklung endogener Ressourcen ausgerichteten lokalen
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Entwicklungspolitik in Osterreich weit in die 1980er Jahre zuriick. Das Politikverstindnis, das einem solchen
Verwaltungshandeln und der damit verkniipften Zusammenarbeit auf regionaler und iiberregionaler Ebene
zugrunde liegt, wird demzufolge seit langem diskutiert und erarbeitet. Trotz der vielfachen und lang
andauernden Diskussionen zur wirksamen lokalen Verwaltung bzw. auch zur ,,multi-level governance* sind
die betreffenden Entwicklungsbemiihungen fortzusetzen.

Bewertung:

Die LAGs sind wichtige AkteurInnen im Bereich der lokalen Governance und die beteiligten 6ffentlichen
Stellen sind zentrale Drehscheiben im Prozess der Leader-Umsetzung. Die lokale Verwaltung hat die
Bedingungen von Leader weitgehend als Impuls fiir ein verédndertes Verstédndnis der Aufgaben der Gemeinden,
vor allem im Hinblick auf die Zusammenarbeit in der Region aufgegriffen und bringt sich, je nach den
jeweiligen regionalen Schwerpunkten und Bedingungen, in den Umsetzungsprozess von Leader ein. Die
Zusammenarbeit auf regionaler Ebene, also iiber die Gemeindegrenzen hinaus, wurde demnach intensiviert.
Dieses positive Ergebnis ist laufend im Prozess der regionalen Governance, aber auch durch Reflexion der
Beteiligten iiber die Verdanderungen und den Verédnderungsbedarf der Institutionen und ihrer Zusammenarbeit
weiter zu sichern und im Zusammenwirken mit den anderen Akteurlnnen dieses Prozesses weiter zu gestalten.
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7 SCHLUSSFOLGERUNGEN UND
EMPFEHLUNGEN

Der Leader-Schwerpunkt ist mit anderen Malnahmen des Programms LE 07-13 in organisatorischer Hinsicht
nicht unmittelbar zu vergleichen. Aufgrund der breiten Anwendung auf (potenziell) alle MaBinahmen des
Landlichen Entwicklungsprogramms stellen sich einerseits eine Fiille von Bewertungsaspekten, andererseits
ergeben sich zusdtzliche methodische Anforderungen fiir die Synthese der hdufig divergierenden bzw.
uneinheitlichen Bewertungsaspekte. Ein additives Bewertungsschema, das Einzelergebnisse aufsummiert, wie
es durch das Monitoringsystem suggeriert wird, ist demnach kaum zuléssig. Die Bewertung erfordert,
Beziehungen zwischen den unterschiedlichen Umsetzungsaktivititen, Bewertungsaspekten und ihre
Wechselwirkungen offen zu legen. Die Bewertungsfragen zeigen, dass vor allem die Verwirklichung des
»Konzeptes® und die Gestaltung der ,lokalen Verwaltung®™ als unterstiitzende Institution fiir die Leader-
Umsetzung das maBgebliche Ziel sind.

Leader beabsichtigte in der Periode 2007-2013 alle drei Schwerpunktziele des Programms LE 07-13 zu
unterstiitzen. Durch diese breite Ausrichtung wurde die Fokussierung auf regionale und lokale Spezifika
(teilweise) zuriickgedringt und die Bedeutung der lokalen Entwicklungsstrategien unterschitzt. Trotzdem ist
aber das ausgepriagte Commitment der lokalen Akteurlnnen, innovative Projekte in den landlichen Regionen
zu verwirklichen, in vielféltiger Weise sichtbar. Dies unterstreicht, dass lokale Entwicklung und ein
MafBnahmenkonzept wie Leader hinsichtlich seiner Effektivitit vor allem aus einer langfristigen Perspektive
zu bewerten ist.

SCHLUSSBETRACHTUNGEN EX-POST EVALUIERUNG LEADER

Im Programm LE 07-13 war erstmals der Leader-Ansatz als Achse 4 integriert. Dieses sogenannte
Mainstreaming von Leader fiihrte in Osterreich dazu, dass die Prinzipien von Leader nur mehr fiir eine
bedingte Anzahl von Projekten angewendet werden konnte. Ein grofler Teil der Projekte war dem sektoralen
Bereich der Landwirtschaft zuzuordnen und nur ein geringerer Teil der Projekte wurde, gemil3 dem Prinzip
der multi-sektoralen ldndlichen Entwicklung, in anderen Sektoren umgesetzt.

Diese Entwicklungen, die durch das Mainstreaming von Leader ausgeldst wurden, sind im Programm LE 14-
20 abgefangen worden, indem den LAGs wieder viel mehr Autonomie in Hinblick auf die Wahl und
Durchfiihrung von Projekten gewéhrt wurde und eine fixe Budgetzuteilung iiber die Programmperiode erfolgte.
Des Weiteren wurde festgelegt, dass ausreichend personelle Ressourcen flir die LAG-Managements zur
Verfiigung stehen miissen, um die vielféltigen Aufgaben bewiltigen zu konnen.

Insgesamt wurden iiber die Leader-MaBnahmen in der Periode 2007-2013 mehr als 1,1 Mrd. Euro im
landlichen Raum investiert und dadurch laut Monitoringdaten iiber 10.100 Arbeitspldtze gesichert und etwa
1.700 neue Arbeitsplétze geschaffen. Die Impulse, die durch diese Investitionen ausgeldst wurden, sind jedoch
nicht nur in ihrer quantitativen Dimension zu bewerten. Insbesondere bei einem integrierten landlichen
Entwicklungsansatz wie Leader sind Aspekte der Zusammenarbeit verschiedener Wirtschaftsbereiche,
unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen und 6ffentlicher Einrichtungen sowie die Beteiligung der lokalen
Bevolkerung von zentraler Bedeutung. Erst wenn der Zusammenbhalt in der Region zu einer Prioritdt geworden
und ein aktives Interesse und die Bereitschaft zum Austausch mit ,,Auflenstehenden® als Wert erkannt wird,
wird sich die notwendige wirtschaftliche und soziale Dynamik entwickeln kénnen.

Die in der Halbzeitbewertung angesprochenen Hinweise auf die weitere Gestaltung von Leader im

verbleibenden Zeitraum der Programmperiode (2010-2013) und fiir die ex-post Bewertung sind teilweise in
der laufenden Diskussion (z.B. Erweiterung von Kooperationsmafinahmen) und Vorbereitung von Leader fiir
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das Programm LE 2020 eingeflossen. Der aktuelle Zeitpunkt der ex-post Bewertung erlaubt keinen direkten
Bezug auf die Periode 2014-2020, ermdglicht aber generelle Hinweise auf die Umsetzung des Leader-
Konzeptes. Eine bessere Nutzung der Monitoringdaten konnte leider aufgrund unzureichender Absicherung
der detaillierten Monitoringwerte nicht erreicht werden.

EMPFEHLUNGEN FUR DIE GESTALTUNG DER MASNAHME IM PROGRAMM LE 2014+ UND
DARUBER HINAUS

Die Erfahrungen mit dem Mainstreaming von Leader in der Programmperiode 2007-2014 sollen zum Anlass
genommen werden, Strukturen und MafBnahmen, die die beteiligten Verwaltungs- und Forderstellen sowie die
AkteurInnen vor Ort in der Umsetzung der Projekte unterstiitzen, wieder verstirkt auf die Leader-Prinzipien
auszurichten. Ohne auf die mittlerweile erfolgten Anpassungen in der Vorbereitung und Anwendung des
Leader-Konzeptes fir LE 14-20 einzugehen, sollen hier Uberlegungen fiir die Gestaltung des Leader-
Schwerpunktes aus der vorliegenden Bewertung genannt werden:

— Auch wenn Osterreich seit langem Erfahrungen mit Leader und dhnlichen Programmen der lokalen
Entwicklung gesammelt hat, so erscheint es weiterhin notwendig, die Bewusstseinsarbeit fiir die
Leader-Methode (mittels Workshops etc.) zu vertiefen und insbesondere neue Akteurlnnen bzw.
Verantwortliche fiir die Leader-Umsetzung mit den spezifischen Aspekten der Leader-Methode
vertraut zu machen.

— Thematische Studien im Rahmen der Begleitforschung sollten gleichzeitig fiir Schwerpunktthemen
mit besonderem Potenzial in der Leader-Umsetzung durchgefiihrt werden.

— Der sektoriibergreifende Ansatz, der ein Kernstiick der ,,Leader-Philosophie ist, beinhaltet eine
Reihe von Chancen der Regionalentwicklung, die in der Periode 2007-2013 nur teilweise genutzt
wurden. Insbesondere sind dafiir Vorkehrungen zu treffen, dass Projekte aus dem sozialen und
kulturellen Bereich, Projekte zur Verbesserung der Situation der Chancengleichheit sowie
Kooperationsprojekte (national und transnational) in einem héheren Ausmal} verwirklicht werden
konnen.

— Das Mainstreaming des Leader-Ansatzes hat eine Reihe von, fiir das regionale
Entwicklungsprogramm, zusitzlichen administrativen Vorgaben mit sich gebracht und die
Handlungsspielraume der LAGs begrenzt. Diesen Umsetzungsproblemen wurde in der
Vorbereitung zur Programmperiode 2014-2020 Rechnung getragen, indem die Autonomie der
LAGs in Hinblick auf die Entscheidung und Auswahl der Projekte gestirkt wurde und das
verfligbare Budget explizit bezeichnet wurde. Es wurde auch festgelegt, dass ausreichend personelle
Ressourcen in den LAGs fiir die Umsetzung der LES zur Verfiigung stehen. Somit wurden wichtige
Weichenstellungen gesetzt, damit die Umsetzung von Leader das regionalspezifische Potenzial
nutzen, die Attraktivitit der ldndlichen Regionen erhdhen und die Suche nach innovativen
Projektideen ausreichend unterstiitzen kann.

— Verstiarkte Konzentration auf Fortbildungsveranstaltungen, um das Wissen der LAG-ManagerInnen
sicher zu stellen. Durch die Fluktuation an Personal und zahlreiche Neueinsteigerlnnen im
Projektmanagement bleiben diese Aufgaben eine laufende Programmaufgabe. Die
Unterstiitzungsstruktur durch das Netzwerk Land, Bereich Leader, wére (auch) fiir diese Aufgabe
zu verstirken.

— Der Bereich Leader im Netzwerk fiir die Landliche Entwicklung (Netzwerk Land) hat erhebliches

Potenzial zur Verbreiterung der Aktionen und Erhéhung der Beteiligung auf regionaler Ebene. Dazu
ist aber eine intensivere Ausrichtung auf die Themen des Leader-Ansatzes und eine langfristige
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Entwicklungsarbeit der institutionellen Kapazititen erforderlich. Insbesondere die Entwicklung des
»sozialen Kapitals* kann nicht an kurzfristigen Umsetzungsschritten gemessen werden, sondern
benoétigt eine intensive Unterstiitzung des Entwicklungsprozesses und ihrer Professionalisierung in
allen Entwicklungsstufen.

— Die europidische Vernetzungsstelle soll, wie in der Vergangenheit, zum Austausch zwischen den
LAGs der Mitgliedstaaten beitragen und verstirkt auf die in der Vergangenheit bewihrte
Arbeitsmethoden und Veranstaltungsformate in Form europdischer Konferenzen, thematischer
Workshops und Présentation von Best-Practice Beispielen zuriickgreifen. Die Beteiligung
Osterreichischer LAGs an diesen Aktivititen ist auf einem hohen Niveau und soll weiter
sichergestellt werden. Eine begleitende nationale Diskussion der internationalen Erfahrungen
konnte die Wirksamkeit dieser Vernetzung noch verstarken.

— Die Erwartungen, die an den Mainstreaming Prozess gekniipft waren, haben sich (u.a. in Osterreich)
kaum erfiillt. Das Konzept, die gesamten MafBinahmen des Programms LE 07-13 als Beitrag fiir
Leader zu offnen, hat die Stirke der regionalen Strategiearbeit weitgehend iiberfordert. Eine
bewusste strategische Ausrichtung unter Fokussierung regionaler Stirken sollte vor einem
umfangreichen, aber undiffierenziertem Forderangebot (Volumen) wieder den Vorzug erhalten.
Dies sollte die Mdglichkeit experimentelle Vorhaben mit innovativem Charakter explizit als
Programmschwerpunkte benennen.

— Eine Abstimmung der Netzwerkarbeit mit anderen regionalen und nationalen Gruppen sowie
Netzwerken sind zur Beurteilung des Kontextes und des Entwicklungsprozesses unerldsslich. Die
vielféltigen aktuellen Beziehungen sind in einer systematischen Aufbereitung weit besser fiir die
Regionsarbeit zu nutzen und kénnten die Priisenz in der Offentlichkeit maBgeblich erhdhen.

— Transparenz der Leader-Maflnahmen und der Entwicklungsstrategien sollten als Grundanforderung
fiir die Projektumsetzung gelten. Die gesteigerte Zugéinglichkeit zu Informationen tiber den Leader-
Schwerpunkt und regionaler Vorhaben kann zur erhdhten Beteiligung und Verbreiterung der
Partizipation beitragen.
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8 BEISPIELE AUS DER PRAXIS

Die Umsetzung von Leader-Projekten und ihre Wirksamkeit lassen sich am besten durch Beispiele ,,guter
Praxis®“ aus der Anwendung von Leader-Malinahmen zeigen. Aus der Vielzahl von Projekten kdnnen
zahlreiche unterschiedliche thematische Schwerpunkte und methodische Zuginge wichtige Erfahrungen der
Umsetzung belegen. Da mit verschiedenen Pramierungen auf herausragende Projektumsetzungen wéhrend der
Programmperiode Bezug genommen wurde, sollen ausgewihlte pramierte Projekte hier als wichtige Beispiele
erwdhnt werden. Hervorzuheben sind dabei der Innovationspreis fiir Chancengleichheit 2012 und der
Netzwerk Land Innovationspreis Leader Osterreich 2013 (s. div. Ausgaben ,,ausblicke* http://www.netzwerk-
land.at/netzwerk/magazin-ausblicke-1). Auch EU-weit wurden oOsterreichische Leader-Projekte als Best
Practice-Beispiele ausgewdhlt (ENRD o.J., http://www.netzwerk-land.at/lum/veranstaltungen/downloads-

2014/best-practice-broschuere-enrd), wie die folgenden Projekte in unterschiedlichen Kategorien:
— Kraft Murtal (Steiermark)
— Doblermoos — Dobler Lacke (Steiermark)
— Gutes vom Bauernhof

— CULTLANDS — Entwicklung européischer Kulturlandschaften durch Erzeugung und
Vermarktung von gesunden und umweltfreundlichen Produkten (Steiermark)

— RIKK - regional, interkulturell, kompetent (Oberdsterreich)
— Create Your World — Create Your Region (Oberosterreich)
— Vorarlberger Wiesenmeisterschaft

Um die Breite und Vielfalt der Umsetzung von Leader in Osterreich zu zeigen, werden im Folgenden Leader-
Projekte vorgestellt, die mit dem Innovationspreis Leader Osterreich 2013 von Netzwerk Land primiert
wurden. Damit wird das wichtige Anliegen von Leader, eine sektoriibergreifende ldndliche Entwicklung zu
fordern und die Lebensqualitit aller Bevolkerungsgruppen in den Regionen zu erhdhen, dokumentiert.

KRAFT. DAS MURTAL

Im obersteirischen Murtal kooperieren mehr als 70 Unternehmen aus Industrie und produzierender Wirtschaft,
um die Region als Standort fiir Wirtschaft und Beschiftigung aufzuwerten. Initiiert wurde das Projekt von den
Leader-Regionen Zirbenland, WirtschaftLeben und Holzwelt Murau. Als Projekttragerin fungiert mittlerweile
die gemeinsam gegriindete Industrie- und Wirtschaftentwicklung Murtal GmbH. Wenn es um Abwanderung
aus dem ldndlichen Raum und negative Bevdlkerungsprognosen geht, wird das obersteirische Murtal nicht
selten als Beispiel angefiihrt. Dieser krisenhaften Entwicklung wollten zehn regionale Unternehmen
entgegenwirken. Sie griindeten im Jahr 2009 die Initiative ,Kraft. Das Murtal”. Durch geschickte
Netzwerkentwicklung wichst ,,Kraft. Das Murtal“ rasch. Heute wirken iiber 70 Partnerunternechmen aus
unterschiedlichen Branchen (mit {iber 6.000 MitarbeiterInnen) mit. Gemeinsam verfolgen sie eine Strategie
fiir eine innovative Standortentwicklung, in deren Fokus folgende fiinf Schwerpunkte stehen: Faktor Mensch,
Image-Redefinition, Wirtschaftsverflechtung, Nachhaltigkeit und Industriekompetenztourismus.

Eine wichtige Zielgruppe der Murtaler Unternehmen sind SchiilerInnen, Jugendliche und Studierende sowie

Eltern und LehrerInnen, die iiber unterschiedliche Formate angesprochen werden. So konnten z. B. mit der
Roadshow ,,Lehre bringt Vorsprung* bis dato 2000 SchiilerInnen, 200 LehrerInnen und 600 Viter und Miitter
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erreicht werden. Auch die Infoveranstaltungen unter dem Titel ,,Wirtschaft zum Angreifen stoen auf eine
dhnlich gute Resonanz. Mit dem Format ,,Attraktive Arbeitgeber on tour baut ,,Kraft. Das Murtal“ seit Mai
2012 Beziehungen zu FHs, der Uni Graz und berufsbildenden héheren Schulen auf. Um sich langfristig als
»attraktive Arbeitgeber zu positionieren, wurde von den Unternehmen eine gemeinsame Charta entwickelt
und unterzeichnet. Ein erstes Ergebnis sind wieder mehr und vor allem bessere Bewerbungen in vielen ,,Kraft-
Betrieben®. In Planung oder Umsetzung sind derzeit unter anderem: der Ausbau der betrieblichen
Kinderbetreuungsangebote in Kooperation mit den Kommunen, ein Qualifizierungsverbund sowie spezielle
Weiterbildungen fiir LehrlingsausbildnerInnen. http://kraft.dasmurtal.at/

LECHWEG

Der Lechweg ist ein 125 km Weitwanderweg entlang des Lech, einer der letzten Wildflusslandschaften in
Europa. Er flihrt von der Quelle des Lechflusses am Arlberg durch die Naturparkregion Lechtal bis zum
Lechfall in Fiissen. Uber Leader wurde das Produktentwicklungs- und Vermarktungskonzept fiir den Lechweg
gefordert. Damit wurde die Grundlage fiir einen naturnahen Wanderweg geschaffen, der als erster
Weitwanderweg nach dem Qualitdtsmodell ,,Leading Quality Trail — Best of Europe* von der européischen
Wandervereinigung zertifiziert wurde. Der Lechweg wurde damit zur Benchmark fiir Weitwandern in Europa.
http://www.lechweg.com/de/aktuelles/

REITTHERAPIEHOF BUHUBL

Der Reittherapiehof Biihiibl bietet Kindern mit besonderen Bediirfnissen, Jugendlichen und Erwachsenen mit
psychosomatischen bzw. motorischen Problemen spezielle therapeutische Angebote mit Pferden, die Sport,
Medizin und Piddagogik verkniipfen. Es gibt folgende Therapieangebote: Heilpddagogisches Voltigieren,
ERGO-Therapie, Hippotherapie und Kindervoltigieren. Begonnen hat die Arbeit mit Kindern am Hof der
Familie Enzenhofer bereits im Jahr 2006 mit der ,,Schule am Bauernhof®“. Fiir Andrea Enzenhofer, eine
diplomierte Sonder- und Integrationspiddagogin, war es schon damals ein Ziel, auch mit Kindern mit
Beeintrichtigung zu arbeiten. Heute verfiigt der Reittherapiechof Biihiibl iiber 8 Therapiepferde und 6
Therapeutinnen, die regelméfBig am Hof arbeiten. Zurzeit werden pro Woche 42 Klienten betreut.

Seit 2013 ist der Reittherapiehof Biihiibl auch Ausbildungszentrum des LFI im Bereich ,,Arbeit mit Pferden®.
Weitere Kooperationspartner sind: Gebietskrankenkassen, Fachérzte, Bezirkshauptmannschaft, Schulen und
Kindergérten sowie Einrichtungen zur Betreuung von Menschen mit besonderen Bediirfnissen. Fiir die
Entwicklung zum professionellen Reittherapiehof wurden iiber Leader unter anderem folgende Maflnahmen
unterstiitzt:

— Die Errichtung einer barrierefreien Reithalle,

— der Ankauf von Therapiegeriten,

— der Kauf eines Therapiepferdes

— und die Einrichtung einer Homepage!

http://www.reittherapie-bithiibl.at/
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DREHSCHEIBE — INTEGRATION - FRAUEN

Das Projekt ,,Drehscheibe — Integration — Frauen* wurde von der LEADER Region Oberinnviertel-Mattigtal
erarbeitet und wird in Kooperation mit dem Verein fiir Prophylaktische Gesundheitsarbeit (PGA) und dem
Zentrum fiir Frauengesundheit Innviertel (FRIEDA) umgesetzt. Mit diesem Projekt sollen vor allem die
Migrantinnen erreicht werden, die bisher in der Gesellschaft kaum sichtbar waren. Briickenbauerinnen sind
Frauen mit Migrationshintergrund, die als Kontaktpersonen fungieren, aber auch Role-model sind. Ziel ist es,
sie in die Mitte der Gesellschaft zu holen, sie in ihrem Alltag zu unterstiitzen, Sprach-Lernangebote und
Freizeitaktivititen zu organisieren und sie in den Bereichen psychischer und physischer Gesundheit zu beraten.
Zur Erreichung dieser Zielsetzung sollen folgende Maflnahmen beitragen:

— Sensibilisierung durch 6ffentliche Info-Veranstaltungen

— Erhebung des Unterstiitzungsbedarfs der Migrantinnen durch aufsuchende Sozialarbeit — diese
wird von Migrantinnen, die bereits integriert sind, durchgefiihrt.

— Migrantinnen, die die aufsuchende Sozialarbeit und die Erhebung durchfiihren, sollen in einem
Lehrgang zu ,,Sozialassistentinnen‘ ausgebildet werden.

— Aufbau eines regionalen Expertenforums: Damit sollen vorhandene Erfahrungen und regionales
Know-how in Sachen Integration genutzt werden.

— Erstellung eines Masterplans fiir Integration fiir interessierte Gemeinden (Leitfaden,
MaBnahmenkatalog)

http://www.zukunft-om.at/Projekte/index.php?DOC_INST=140

CREATE YOUR REGION

Das Jugendprojekt ,,Create Your Region® ist eine Kooperation von 6 oberdsterreichischen Leader-Regionen,
die das gemeinsame Ziel verfolgen, eine langfristige und ehrlich gemeinte Einbindung von Kindern und
Jugendlichen in die Entwicklung ihrer Regionen zu erreichen. Create Your Region versteht sich als Plattform
fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene fiir eine gemeinsame und gleichberechtigte Auseinandersetzung mit
der Gestaltung der regionalen Zukunft. Fiir die Umsetzung des Projekts wurden 6 Arbeitspakete entwickelt:

— Aufbau regionaler Trigergruppen — so genannter Kernteams — in allen 6 Leader-Regionen

— Analyse und Identifikation der vorhandenen Potenziale: Die vorhandenen Angebote/Initiativen
wurden in regionalen digitalen Jugendlandkarten dargestellt.

— Es wurde eine Info-Kampagne iiber Beteiligungsmoglichkeiten an Create your Region
durchgefiihrt: Jugendliche wurden eingeladen innovative Ideen fiir regionale Schwerpunkte und
iiberregionale Projekte zu entwickeln. Die Ideen wurden auf regionalen Festivals préisentiert. Bis
Sommer 2013 wurden bereits 18 regionale Jugendprojekte umgesetzt.

— Ein Fixpunkt der regionalen Jugendarbeit ist die Teilnahme am jéhrlich stattfindenden Festival
,Create your World*“ im Linzer Ars Electronica Center. Create your World versteht sich als
internationales Zukunftsfestival der nichsten Generation. Die Jugendlichen werden bei der
Vorbereitung ihrer Beitrdge bzw. Projekte fiir Create your World professionell unterstiitzt.

Eine eigene Facebookseite und eine Website unterstiitzen den Erfahrungsaustausch zwischen den Regionen.
Und Kinder und Jugendliche kdnnen Projektideen online einbringen (,,Jdeenschleuder®).
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http://www.createyourregion.at/

ROSTFEST - EIN POSTINDUSTRIELLES FESTIVAL IN EISENERZ

Eisenerz kennt man in ganz Osterreich als ,,rostende Bergbaustadt mit hoher Abwanderung. Seit 2006 arbeitet
die Stadt unter dem Titel ,,re-design Eisenerz an einem viel beachteten Verdanderungsprozess. Durch Um-
und Riickbau des Ortszentrums soll ein attraktiver Lebensraum gestaltet werden. Akteurinnen und Akteure
von ,re-design Eisenerz“ waren es auch, die Idee und Konzept fiir das Rostfest entwickelten und in
Kooperation mit regionalen Partnern, wie dem Team von ,,eisenerZ*ART*", umsetzten.

Kulturelle Beteiligungsstrategie belegt den ma3geblichen Hintergrund des Rostfests und des Konzeptes ,,re-
design FEisenerz*: Die angestrebte Aktivierung der Bevdlkerung mit klassischen Methoden der
Biirgerbeteiligung funktionierte nur bei einem bestimmten Personenkreis. Durch die Mitarbeit bei
Organisation und Durchfiihrung des Festivals sowie beteiligungsorientierte kulturelle Produktionen sollten
neue Bevolkerungsgruppen fiir den Redesign-Prozess der Stadt interessiert und gewonnen werden. Ein
Beispiel dafiir ist das Projekt ,,Re-Light Eisenerz, in dem die Zusammenhénge zwischen Wasser, Energie,
Licht und 6ffentlichem Raum durch eine Lichtinstallation dargestellt wurden und das von dem Kiinstlerduo
OIXPLORER im Rahmen des Rostfests in Kooperation mit Eisenerzer Handwerkerinnen/Handwerkern
realisiert wurde. Fiir Interaktion und Reflexion zwischen Kiinstlerinnen/ Kiinstlern und
Besucherinnen/Besuchern sorgten auch Projekte wie ,Heteropie Eisenerz®, das das verschwindende
industrielle Erbe und die neue Selbstwahrnehmung als ,,Bergdorf™ thematisierte.

Insgesamt wurde den rund 3000 Besucherinnen und Besuchern des zweitdgigen Rostfests 2012 ein
umfassendes Programm mit kiinstlerischen Interventionen, Performances und Workshops sowie Konzerten
(Rock, Pop, Metal) und DJ Lines auf offentlichen Plitzen und in leerstehenden Gebduden geboten. Ein
besonderes Highlight: Unter dem Titel ,,Urban Camping™ wurden 250 Besucherlnnen in leerstehenden
Wohnungen untergebracht.

Unter dem Motto ,,Raum, Ressourcen, Rock’n’ Roll* fand vom 22. bis 24. August 2013 die zweite Auflage
des Rostfests statt (5000 Besucherlnnen und 500 ,,Urban Camper™ in leerstehenden Wohnungen). Das
urspriingliche Konzept wurde um ein Symposium zum Thema ,,Handwerk und Kunst*“ erweitert, das im
Rahmen des Projekts ,,Shift-X* stattfand, in dem sechs europdische Bergbauregionen Strategien ausloten, wie
sie sich wirtschaftlich nachhaltig verdndern kénnen. Im Rahmen dieses internationalen Symposiums wurde
erortert, welche innovativen Produkte und nachhaltigen Wege regionaler Entwicklung im post-industriellen
Zeitalter durch die Verschrankung der Potenziale von Handwerk, Design und Kreativitit geschaffen werden
konnen. Mittlerweile findet bereits das 5. Rostfest (August 2016) statt. Fazit: Mit dem Rostfest wurde ein
Format geschaffen, das iiber einen transdisziplindren Zugang neue Perspektiven und Entwicklungsansétze fiir
die ,,shrinking city Eisenerz erschlie3t. www.rostfest.at
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TABELLE Al: ANTEIL DER LEADER-FINANZMITTEL AN DEN JEWEILIGEN
SUBMASSNAHMEN, 2007-2015

Leader Anteil

Leaderanteil in
den

Osterreich in den SubmaRnahmen
FoérdermalRnahmen Submafinahmen in Prozent
in Millionen Leader in
Euro Prozent

Achse 1 - Wettbewerbsfahigkeit 1.277,20 73,99 5,79
111a Berufsbildung - Teilnehmer - Landwirtschaft 6.81
111b Berufsbildung - Veranstalter - Landwirtschaft 50.97
111c  Berufsbildung - Teilnehmer - Forstwirtschaft 0.08
111d Berufsbildung - Veranstalter - Forstwirtschaft 6.13
112 Niederlassung von Junglandwirten 136,82
121 Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe 666,52 10,85 1,63
121a Modernisierung landw. Betriebe - Konjunkturpaket 1564
122a Verbesserung des Wertes der Walder 4178 246 5,88
122b Wiederherstellung von Forstpotential - Infrastruktur 0.40 0.19 47,97
123a Erhoéhung Wertschépfung - Landwirtschaft - GroRprojekte 174,22 46,46 26,67
123b  Erhdéhung Wertschdpfung - Forstwirtschaft - Groprojekte 2.30 035 15,07
123c  Erhohung Wertschdpfung - Landwirtschaft - Kleinprojekte 6.35 145 22,83
123d Erhohung Wertschdpfung - Forstwirtschaft - Kleinprojekte 3,62 0.31 8,50
123e Erhéhung Wertschdpfung - Neue Herausforderung Milch 4.49 -
124a Neue Produkte und Verfahren - Landwirtschaft 2,02 0.32 15,84
124b  Neue Produkte und Verfahren - Forstwirtschaft 13,65 1,87 13,67
125a Ausbau der Infrastruktur - Bereich Forstwirtschaft 67.25 532 7,91
125b Infrastruktur - Bereich 6kologischer Wasserbau 14,08 443 31,45
132 Teilnahme an Qualitatsprogrammen 32,14
133  Informations- und Absatzférderung 22,92
Achse 2 - Umwelt und Landschaft 5.713,82
211 Ausgleichszulage fir naturbedingte Nachteile (2) 1.875,24
213 Natura 2000 - Landwirtschaft 047
214 AgrarumweltmaRnahmen (OPUL) 3.727,09
215  Tierschutzmalinahmen (3)
221  Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen 158
224  Natura 2000 - Forstwirtschaft 0.16
225 WaldumweltmaBnahmen 0.13
226  Wiederaufbau von Forstpotential 109,15 11,65 10,67
Achse 3 - Lebensqualitédt und Diversifizierung 812,87 297,33 36.58
311a Diversifizierung - erneuerbare Energie 33.25 16,66 50,09
311b Diversifizierung - Sonstiges 58.25 38.16 65,50

312a

Griindung von Kleinstunternehmen
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312b  Griindung von Kleinstunternehmen - Land 10,56 6.46 61,23
312c  Grindung von Kleinstunternehmen - BMWFW 6.98 373 53.44
313a Forderung des Fremdenverkehrs - Landwirtschaft 37.02 1,41 372
313b Foérderung des Fremdenverkehrs - Lander 48,52 47,69 08,29
313c Foérderung des Fremdenverkehrs - BMWFW 597 4.02 67.31
313d Foérderung des Fremdenverkehrs - Forst 0.30 0.09 31.17
321a Grundversorgung - VerkehrserschlieRung 125,67 45,86 36,50
321b Grundversorgung - Nahversorgung 168 0.94 55.71
321c  Grundversorgung - Erneuerbare Energien 164,03 60,61 36,05
321e Grundversorgung - Breitbandinitiative 2937 -
322a Dorferneuerung und -entwicklung 2112 17,86 84,52
323a Landliches Erbe - Naturschutz 119,78 23,04 19,23
323b Landliches Erbe - Nationalparke 15,65 442 28,21
323c Landliches Erbe - Kulturlandschaft 13,79 3.21 23,28
323d Landliches Erbe - Forst 36.26 6.45 17,79
323e Landliches Erbe - Sensibilitat fir den Umweltschutz

323f Landliches Erbe - Potenziale Alpenregionen 174 -
323g Landliches Erbe - Wasser 20,87 7.08 33,03
331a Ausbildung und Information - Teilnehmer - Landwirtschaft 154 -
331b  Ausbildung und Information - Veranstalter - Landwirtschaft 35,51 3.15 8,87
331c  Ausbildung und Information - Teilnehmer - Forstwirtschaft 0.03 -
331d Ausbildung und Information - Veranstalter - Forstwirtschaft 13.01 -
341a Kompetenzentwicklung - Lernende Regionen 354 244 68.93
341b Kompetenzentwicklung - Kommunale Standortentwicklung 205 -
341c Kompetenzentwicklung - Lokale Agenda 21 546 4.06 74.24

Quelle: BMLFUW 2016
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TABELLE A2: LAGS 2007-2013: ZAHL DER PROJEKTE UND OFFENTLICHE MITTEL
(IN MIO. EURO)

Bundesland Bezeichnung LAG FZ,?:jleii Offl\e/Iri]tttheclhe
(in Mio. Euro)
Burgenland
21| Nordburgenland plus 587 4,553
22 | Mittelburgenland plus 187 1,580
69 | Stidburgenland plus 479 10,508
1253 30,866
Karnten
53 | Nockregion-Oberkarnten 45 12,648
54 | GroBglockner/Molltal-Oberdrautal 33 4,164
57 | Unterkarnten 67 7,399
75 | Region Villach-Karnische Region 63 6,231
76 | Karnten Mitte 57 9,107
265 39,549
Niederdsterreich
1 | Donauland-Traisental-Tullnerfeld 211 7,879
7 | Wachau Dunkelsteinerwald 265 8,105
35 | Triestingtal 118 3,300
41 | Waldviertler Grenzland 403 16,157
47 | Weinviertel Ost 383 12,410
49 | Weinviertel Donauraum 158 4,846
50 | Kulturpark Eisenstrasse Otscherland 346 14,527
52 | Niederosterreich Sud 188 5,480
58 | Tourismus-verband MoststraRe 337 11,998
60 | Sudliches Waldviertel -Nibelungengau 228 8,693
65 | Auland Carnuntum 183 7,034
66 | Bucklige Welt - Wechselland 271 8,327
67 | Waldviertler Wohlviertel 159 6,307
68 | Kamptal -Wagram 447 16,980
71 | Marchfeld 173 6,593
82 |5+ WIR 126 3,016
83 | Mostviertel Mitte 391 15,276
85 | Weinviertel Manhartsberg 361 10,663
4748 167,591
Oberdsterreich
2 | Region uwe (Urfahr West) 48 2,272
4 | Hausruck Nord 42 3,324
5 | Muhlviertler Kernland 96 4,079
6 | Vom Innviertel zum KovernauRerwald 84 4,792
8 | Donau-B6hmerwald 101 5,144
9 | Kulturerbe Salzkammergut 83 3,130
11 | Pramtal 71 2,699
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12 | Gmunden -Traunsteinregion 66 4,679
15| Wels (LeWel) 52 2,477
16 | Eferding (RegEF) 67 7,037
20 | Mondseeland 47 1,583
23 | SternGartl-Gusental 53 3,950
24 | Vockla-Ager (REVA) 42 1,675
26 | Oberinnviertel -Mattigtal 108 4,407
27 | Strudengau 2000 plus 99 6,614
34 | Attersee-Attergau (REGATTA) 62 3,488
40 | Hausruckwald - Vocklatal 49 2,172
42 | Mihlviertler Alm 78 4,867
62 | Linz-Land 88 4,818
63 | Sauwald 59 2,056
72 | Traunviertler Alpenvorland 88 3,881
73 | Nationalpark Region 00.Kalkalpen 136 6,798
80 | HansBerglLand 42 2,239
84 | Mostland| Hausruck 73 4,998

1734 93,179

Salzburg

3 | Saalachtal 37 5,907
29 | Tennengau 37 2,471
30 | Flachgau Nord 31 1,728
31| Lungau 39 1,581
32 | Nationalpark Hohe Tauern 63 11,907
39 | Lebens.Wert.Pongau 43 8,172
59 | Salzburger Seenland 44 3,565
86 | Fuschlseeregion 27 0,542

321 35,873

Steiermark

19 | Steirische Eisenstrafle 30 1,885
28 | Ausseerland Salzkammergut 28 2,084
33 | Naturpark Stidsteirisches Weinland 57 3,769
36 | Almenland 42 4,439
37 | Mariazellerland - Mirztal 66 4,094
38 | Weststeiermark Lippizanerheimat 36 3,128
43 | Steirisches Wechselland 8 0,374
44 | Kraftspendedérfer Joglland 39 2,965
45 | Oststeirisches Thermenland-Lafniztal 23 1,621
46 | Oststeirisches Kernland 58 5,876
51 | GesdulRle Eisenwurzen 26 1,069
61 | WirtschaftLeben 33 1,993
64 | Higelland 6stliche von Graz - Schécklland 36 3,016
70 | Bergregion Oberes Ennstal 72 3,420
74 | Steirisches Vulkanland 85 6,274
77 | Schilcherland - Sid West Steiermark 37 3,503
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78 | Holzwelt Murau 94 7,507
79 | Zirbenland 27 2,503
81 | Energieregion Weiz-Gleisdorf 37 3,895
834 63,415
Tirol
10 | Bezirk Imst 120 8,711
13 | Bezirk Landeck -regiol 120 8,244
14 | Mittleres Unterinntal Tirol 45 4,279
17 | Regionalmanagement Hohe Salve 48 3,611
18 | Regionalmanagement Pillerseetal-Leogang 76 3,781
25 | Wipptal 40 2,053
48 | AuRerfern 86 5,594
56 | Osttirol 132 15,241
667 51,514
Vorarlberg
55 155 17,650
Summe Osterreich 9977 499,637

Quelle: BMLFUW 2016
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